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SUPERAVIT

EMENTA: CONTAS  ANUAIS. PREFEITURA.
ORGCAMENTARIO E FINANCEIRO. ATENDIDOS OS PRINCIPAIS

INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS.
PESSOAL. INCLUSAO DE  VALORES

DESPESAS

TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA E VALE ALIMENTACAO DE
NATUREZA REMUNERATORIO. BAIXO INDICE DE EFETIVIDADE
DA GESTAO MUNICIPAL. FAVORAVEL COM RESSALVAS.
RECOMENDACAO. DETERMINACAO. ENCAMINHAMENTO DOS

AUTOS AO CORPO DE BOMBEIROS.

1. RELATORIO

1.1 Em apreciagcdo, as CONTAS ANUAIS do exercicio de 2021 da

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVAIS.

1.2. A fiscalizacao foi realizada pela Unidade Regional de S&o José do

Rio Preto — UR/08, que na conclusdo do relatério (Evento 58.34) apontou as

seguintes ocorréncias:

A.1.1. CONTROLE INTERNO

v" O responsawel pelo controle interno ndo exerce a fungédo de forma exclusive;

v' Os relatérios do controle interno ndo indicam sua atuagdo no controle do

combate a pandemia da COVID-19;
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A.2. IEG-M - |-PLANEJAMENTO

v Nao houwe levantamentos formais dos problemas, necessidades e deficiéncias
do municipio antecedentes ao planejamento;

v Ndo houve ampliagdo da participacdo popular na elaboracdo das pecas
orgamentarias;

v' Nao ha realizacdo de estudos/andlises para previsdo de receitas;

v A LDO prevé autorizacdo para transposicdo, remanejamento e transferéncia de
recursos em percentual acima da inflagéo;

v A LOA prevé abertura de créditos adicionais por decreto em percentual acima
da inflacao;

v' Nao h4 estrutura administrativa voltada para planejamento;

v Ndo houwe a disponibilizacdo de programas de treinamentos aos quadros
funcionais do Sistema de Controle Interno;

A.2.1. FISCALIZACAO ORDENADA

v' Embora constituida por Lei Municipal a Ouvidoria ainda nao foi regulamentada:
A.3. OBRAS PARALISADAS

v Existéncia de obras paralisadas no Municipio;

v A Prefeitura Municipal ndo vem atualizando a este Tribunal as informacées
sobre Obras Paralisadas e/ou Atrasadas.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA

v' As alteragBes orcamentarias corresponderam a 27,54% da Despesa Fixada,
indicando insuficiente planejamento orcamentario;

v' Autorizagcdo na LOA para realizagdo de transferéncias, transposicfes e
remanejamentos, ferindo o disposto na Constituicdo Federal (artigo 165, § 8° e
artigo 167);

B.1.5.1. PRECATORIOS
v' O Balango Patrimonial ndo registra corretamente a divida de precat6rios;

v O Balango Patrimonial ndo registra corretamente o saldo financeiro na conta
bancéria junto ao Tribunal de Justica;

B.1.9.1. DESPESA DE PESSOAL

v Inclusdo de gastos com terceirizacdo de senicos na Saude, em substituicdo a
contratacdo de senidores municipais, ndo contabilizados conforme disposto no
§ 1° do art. 18 da LRF;

v Inclusdo de gastos referentes a despesas com vale-alimentagdo, concedido
aos servidores;

B.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS
v' Auséncia de leis que definam as atribuicGes dos cargos em comissao;

v/ Existéncia de senidores sem escolaridade compativel com os cargos em
comisséo aos quais foram nomeados;

B.1.10.1. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO
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v' Auséncia de previsdo editalicia para isengdo da taxa de inscricdo em Processo
Seletivo;

v' Previsdo editalicia que possibilita a incineracdo de documentos relativos ao
Processo Seletivo;

B.2. IEG-M - I-FISCAL

v Nao houve disponibilizacdo de recursos orgamentarios na operacionalizacao
das atividades relacionadas a Administracdo Tributéria;

v" Nao houwve revisdo periddica e geral do Cadastro Imobiliario;

v A Prefeitura ndo dispde de rotina de fiscalizacdo para detectar contribuintes
que deixaram de emitir a Nota Fiscal de Senigos;

v' Nao houve diwlgacdo daremuneracdo individualizada por agente publico;
B.3.3. PAGAMENTO HABITUAL DE HORAS EXTRAS

v Pagamento de horas extras de modo continuo, durante todo o exercicio de
2021, atingindo o montante de R$ 514.583,53;

C.1. APLICACAO POR DETERMINAGAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

v' Glosa de restos a pagar do ensino (25%) ndo quitados até 31/01/2022;
C.1.1. APLICACAO NO FUNDEB

v As despesas com o Fundeb ndo foram executadas exclusivamente na conta
vinculada, em descumprimento ao preceituado no art. 21 da Lei n°
14.113/2020, regulamentado pelo art. 17 do Decreto n° 10.656/2021;

C.1.3. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO

v' Ocorréncia de déficit de vagas do Ensino Infantil (Creche);

v" Descumprimento do piso nacional do magistério para o exercicio de 2021;
C.2. IEG-M - |-EDUC

v" Nenhum estabelecimento de creche possui “Sala de Aleitamento Materno” ou
local para o seu acondicionamento;

v Nem todos os estabelecimentos de ensino da rede publica municipal possuem
AVCB;

v/ Os condutores de frota escolar ndo possuem aprovacdo em curso de
especializagdo sobre transporte escolar;

v" Nem todos os professores de creche possuem formacdo de nivel superior,
obtida em curso de licenciatura;

C.3.1. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DA EDUCACAO

v' Falha de estrutura da cozinha localizada na escola E.M.E.F. Olga Birolli
Gonzalez;

D.2. IEG-M - I-SAUDE
v" Nem todas as metas da Programacédo Anual de Saude foram atingidas;

v N&do houwe treinamento especifico aos membros do Conselho Municipal de
Saude;
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v" A Unidade da Saude ndo possui AVCB;

v Nao ha plano de carreira, cargos e salarios especifico elaborado e implantado
para os profissionais de saude;

v" Néo houwve controle de absenteismo de consultas ou exames médicos;
E.1. IEG-M - |-AMB

v' A Prefeitura ndo participa de nenhum programa de educagéo ambiental;
v' Ha ac¢des ndo adotadas para o uso racional de recursos naturais;

v" N&o ha fiscalizag6es periddicas quanto ao uso do fogo;

v/ Nao ha cronograma de manutencdo preventiva ou de substituicdo da frota
municipal;

v' Nao h4 periodicidade na realizacdo de poda/manutencdo das arvores;

v A Prefeitura ndo realiza monitoramento e avaliacdo das aclGes e metas
relacionadas ao abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario;

v' Nem todas as metas do plano municipal ou regional de saneamento basico
foram cumpridas;

v' Auséncia de recursos orcamentarios e de pessoal qualificado para o
cumprimento das metas do plano municipal de saneamento basico;

v" Nao ha coleta seletiva de residuos sélidos;
E.1.2. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DA GESTAO AMBIENTAL

v Inércia do Poder Pulblico na elaboragdo de acdes que visam a
prevengao/protecdo relacionada a preservagdo do meio ambiente.

F.1. IEG-M - I-CIDADE

v Nao foi criada a Coordenadoria Municipal de Protecdo e Defesa Civil
(COMPDEC);

v A Prefeitura ndo possui um estudo de avaliagdo da seguranca de todas as
escolas e centros de saude;

v" Nem todo calgamento puUblico possui acessibilidade para pessoas com
deficiéncia e restricdo de mobilidade;

G.1.1. A LEl DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

v Impossibilidade de acompanhamento das solicitagdes de informagdes por meio
do SIC;

v' Auséncia de diwlgacdo da remuneracdo individualizada por nome do agente
publico;

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

v' Constatadas divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles
apurados no Sistema Audesp;

G.3. IEG-M - 1-GOV TI

v A Prefeitura ndo possui politica de segurangca da informacdo formalmente
instituida;



) Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO
' DIMAS RAMALHO
#. Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

do Estado de S8o0 Paulo

v' O site da Prefeitura ndo disponibiliza as perguntas e respostas mais frequentes
da sociedade;

v/ Nao houwe regulamentacdo do tratamento de dados pessoais segundo a
LGPD;

H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA
AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS POR
MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

v' Foram identificadas inadequagdes que impactam o alcance das metas dos
Objetivos de Desenwolvimento Sustentavel estabelecidos pela Agenda 2030 da
ONU e que requerem atuagdo da Administragdo Municipal;

H.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

v' Descumprimento de recomendacgfes e determinagbes deste Tribunal.

1.3. CONTRADITORIO
Devidamente notificado, nos termos do artigo 29 da Lei
Complementar Estadual n°® 709/93 (Evento 63.1, DOE de 16-06-2022), O responsavel

pelas contas apresentou esclarecimentos (Evento 81).

14. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS E CHEFIA
DE ATJ

O setor especialista ratificou os célculos de despesas com
pessoal, endossando as inclusdes realizadas pela fiscalizagcdo e concluindo
pelo percentual de 46,82% da Receita Corrente Liquida gasto com despesas
laborais ao final do exercicio de 2021, portanto abaixo do limite prudencial

estabelecido pela LRF (Evento 96.1).

A Chefia de ATJ manifestou-se pela emissdo de parecer

favoravel (Evento 96.2).

15. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O D. Ministério Publico de Contas manifestou-se pela emisséo
de parecer desfavoravel devido a inefetiva gestdo sob oOtica operacional
(IEGM geral nota “C’), falhas no planejamento (A.2), elevadas alteracdes

orcamentarias (B.1.1.), falta de regulamentacdo legal das atribuic6es de cargos
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comissionados (B.1.10), pagamento excessivo e contumaz de horas extras
(B.3.3), demanda reprimida por creches, piso salarial dos profissionais do
magistério inferior ao nacional (C.1.3) e deficiéncias na gestdo qualitativa dos
recursos publicos voltados ao Ensino e Saude (C.2 e D.2).

Propés, ainda, recomendacfes a Origem a respeito nos pontos
tratados no relatorio do IEGM e nos itens B.1.5.1, B.1.9.1, G.1.1, e H.3 (Ewento
105).

1.6. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL -
IEGM/TCESP

Nos Ultimos trés exercicios 0 municipio atingiu os seguintes

indices de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM:

Populagdo [2021]: 6.057 PIB [2018]: R$ 55,24 mi
Area territorial [2020]: 117,772 km? PIB Per Capita [2018]: R% 10.196,95
IDEB [2019]: 7.3 IDHM Longevidade [2010]: 0,822
EXERCICIOS 2019 2020 2021
IEG-M C C C
i-Planejamenta C C C
i-Fiscal C C B
i-Educ C C C
i-Salde B C+ C
i-Amb C C C
i-Cidade C C C
iFGov-TI C C C

Obs.: indices do exercicio em exame apds verificacdo/validacdo da Fiscalizacdo.

Os dados do quadro acima indicam que o municipio manteve a
avaliacdo geral (conceito “C”, baixo nivel de adequacdo), com melhora na

Gestao Fiscal, mas nota minima em todos os outros setores.

1.7. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2021 a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados

da seguinte forma:
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EFETIVADO | ESTABELECIDO
Resultado da Execucdo Orcamentaria Superavit de 0,58%
Ensino (Constituicao Federal, artigo 212) 25,91% Minimo: 25%
Despesas com Profissionais do
Magisterio 70,11% Minimo: 70%
(Artigo 26 da Lei Federal n° 14.113/2020)
Utilizacdo dos recursos do FUNDEB Minimo: 90% no
) . ) o 100% exercicio e 10% no
(Artigo 25, §83°, da Lei Federal n 1° quadrimestre
Saude (ADCT da Constituicao Federal, f
artigo 77, inciso IlI) 25,22% Minimo: 15%
Despesas com pessoal (Lei de 0 i EAO
Responsabilidade Fiscal, artigo 20, Ill, “b’) 46,82% Maximo: 54%
1.8. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o
artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

O Municipio quitou os precatorios judiciais, bem como os requisitérios de baixa
monta.

1.9. ULTIMOS PARECERES
Pareceres

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2017 2018 2019

!' !’

Exercicios Processos Pareceres

2018 TC-004225.989.18 Favoravel
2019 TC-004556.989.19 Desfavoravel'

2020 TC-002914.989.20 Favoréavel

E o relatério.

! Despesas com pessoal
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Contas anuais do exercicio de 2021 da Prefeitura Municipal de

2.2 FINANCAS e PLANEJAMENTO

O Municipio registrou superavit na execucdo orcamentaria de
R$141 mil (cento e quarenta e um mil reais) correspondentes a 0,58% das
receitas realizadas, elevando o superavit financeiro, vindo do exercicio anterior,
para R$2,049 milhdes (dois milhdes e quarenta e nove mil reais), 0 que indica

capacidade de pagamento dos valores exigiveis no curto prazo.

A divida de longo prazo foi reduzida em cerca de 4%. Precatérios
foram quitados e encargos sociais recolhidos. O resultado econémico foi
positivo, refletindo em aumento do saldo patrimonial. Foram atendidos os
limites da LRF quanto a divida consolidada liquida, concessdes de garantias,

operacdes de crédito e despesas com pessoal.

Na avaliagdo do IEGM, a gestdo fiscal obteve nota “B” (gestédo
efetiva), 0 que corrobora o entendimento pelo equilibrio das contas de 2021 do

Executivo de Novais.

De outro lado, merece critica 0 elevado percentual de alteracbes
orcamentarias, que atingiu 27,54% da despesa inicial fixada, valor superior a
inflacdo do periodo?, que é o parametro que o Tribunal entende aceitavel para
abertura de créditos adicionais.

A esse respeito vejo que a avaliacdo do i-Plan, no ambito do
IEGM, foi insatisfatoria, com atribuicdo na nota “C” (baixo nivel de adequacéo), a

menor na metodologia adotada, pelo terceiro ano consecutivo.

Embora ndo tenha causado desequilibrio, recomendo a Origem
que adote as seguintes providéncias para aprimoramento do setor:
levantamento formais dos problemas, necessidades e deficiéncias do

municipio; ampliacdo da participacdo popular na elaboracdo das pecas

% De acordo como IBGE, o indice oficial de inflag&o (IPCA) em 2021 foi de 10,06%.
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orcamentarias; realizacdo de estudos para previsdo de receitas e para
definicdo de acgOes, metas e indicadores de todos os programas do PPA;

realizacdo de treinamento para os servidores do Sistema de Controle Interno.

2.3. DESPESAS COM PESSOAL e DEMAIS ASPECTSOS SOBRE
RECURSOS HUMANOS

No exercicio de 2021, as despesas com pessoal do Executivo de
Novais atingiram o percentual de 46,82% da Receita Corrente Liquida, portanto

abaixo do limite prudencial estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Na apuracdo dos gastos laborais a equipe técnica ajustou 0s
calculos com a inclusdo de valores referentes a contratacdo de empresas e
pessoas fisicas para prestacdo de servicos médicos e enfermagem, no valor de
R$ 506 mil (quinhentos e seis mil reais), bem como despesas referentes a vale

alimentacao, no valor de R$ 406 mil (quatrocentos e seis mil reais).

O primeiro caso se trata de despesas de terceirizacdo de mao de
obra que, ao contrario do alegado pela Origem, ndo constituem servicos
complementares, mas sim servicos essenciais de saude, de prestacdo
obrigatéria pelo Executivo Municipal, prestados de forma continua e utilizando

a estrutura publica.

Dessa forma devem compor o indice para efeitos de célculo de
despesa de pessoal, conforme a regra contida no art. 18, 81° da LRF — apesar
da extensa critica que a defesa apresenta a respeito da aplicabilidade desse

diploma legal.

Assim determino a Prefeitura que passe a computar as despesas
decorrentes de terceirizacdo de mao-de-obra incluidas pela equipe técnica

como despesas de pessoal para fins do calculo a que se refere o artigo 20, |l
“b” da Lei Fiscal.

Da mesma forma, os dispéndios com vale alimentacdo devem
onerar a rubrica de gastos laborais porque, no Municipio de Novais, possuem
natureza remuneratéria, caracterizada pelo pagamento indiscriminado a

9
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servidores em férias ou gozo de licencas.

A Origem informa que a Lei Municipal n°® 661/2022 alterou as
caracteristicas do beneficio, que passou a ser fornecido apenas aos servidores

da ativa, em dias efetivamente trabalhados, sanando o apontamento.

Nao obstante, os valores incluidos em 2021 devem permanecer
no calculo. A fiscalizagdo verificara os efeitos praticos do novo diploma legal na

apuracao do proximo oficio roteiro.

Quanto aos cargos comissionados do quadro de pessoal do
Executivo, a equipe técnica constatou que nao possuem suas atribuicbes
definidas em nenhuma legislacdo municipal, nem previsdo de requisitos de
grau de escolaridade para provimento. Tal omissdo nao permite verificar se as
funcbes dos cargos se amoldam a regra do inciso V, do artigo 37 da

Constituicdo Federal, e ja foi objeto de recomendagdo em exercicios anteriores.

Por isso determino ao Executivo que promova a revisdo da
legislacdo municipal, editando projeto de lei que defina as competéncias,

atribuicGes, requisitos e demais caracteristicas dos cargos comissionados em

consonancia com o estipulado pelo referido diploma legal.

Com relacdo ao pagamento contumaz de horas extras, a Origem
argumenta que constitui modalidade de contratacdo mais econdmica do que a
ampliacdo do quadro de servidores em municipios de pequeno porte. Afirma
que todas as jornadas extraordinarias de trabalho se deram pela necessidade e

a bem do interesse publico, e que sédo controladas por ponto eletrénico.

Como ndo h& nenhuma evidéncia na instrucdo dos autos em
sentido contrario, acolho as razdes defensoérias para relevar o apontamento,
sem prejuizo de alertar a Prefeitura sobre o carater excepcional do expediente

estendido.

2.4, APONTAMENTOS REMANESCENTES

No setor de Ensino, apesar do atendimento dos indices

constitucionais e legais, foi relatado déficit de 5 (cinco) vagas nas creches
10
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municipais e remuneracao dos profissionais do magistério em valor inferior ao

piso nacional.

Sobre tais apontamentos a Origem informou em sua peca de
defesa que foram retomadas as obras de construgdo de uma nova creche, que
estavam paralisadas desde 2019, e que foi editada a Lei Complementar
Municipal n® 87/2022, adequando a tabela de vencimento dos professores do
municipio.

Assim creio ser possivel relevar os apontamentos nesta
oportunidade, com orientacdo para a Fiscalizacdo verificar a conclusdo da

construcado da creche e os efeitos da nova Lei no proximo roteiro.

A respeito dos aspectos operacionais e da qualidade dos gastos
publicos, as analises realizadas no ambito do IEGM indicam que o Executivo
Municipal necessita aprimorar a destinagcdo dos seus investimentos. ISso
porque todas as esferas de avaliagdo, com excecdo da gestdo fiscal,

receberam a nota minima (“C”, baixo nivel de adequacéo).

Tendo em vista a baixa efetividade das politicas publicas
municipais, impde-se a emissao de ressalvas ao parecer, sem prejuizo de

recomendacado ao Executivo para que revise todas as respostas fornecidas no
questionario do IEGM, a fim de identificar possiveis pontos de melhoria para
adocdo de providéncias visando o aprimoramento dos servicos prestados,

especialmente nas areas de Ensino e Saude.

Finalmente, tendo em vista que os estabelecimentos de Ensino e
Saude do Executivo Municipal ndo possuem Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros — AVCB, determino a Prefeitura que providencie as adequactes

necessarias a emissao deste documento.

As demais falhas apontadas pela Fiscalizacdo podem ser
relevadas, recomendando-se a adocado de medidas corretivas para que nao

se repitam nos exercicios futuros.

11
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2.5. CONCLUSAO

Por todo o exposto, VOTO pela emissdo de PARECER
FAVORAVEL COM RESSALVAS a aprovacdo das contas de 2021 da
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVAIS, ressalvando os atos pendentes de

apreciacao por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio a Origem,

com as seguintes recomendacdes e determinacdes:

— Adote as seguintes providéncias para aprimoramento do setor de
Planejamento: levantamento formais dos problemas, necessidades e
deficiéncias do municipio; ampliagdo da participagdo popular na
elaboracdo das pecas or¢camentérias; realizacdo de estudos para
previsdo de receitas; realizacao de estudos para definicdo de acgoes,
metas e indicadores de todos os programas do PPA,; realizacdo de

treinamento para os servidores do Sistema de Controle Interno;

— Evite a realizagdo de alteragbes orgamentarias em percentual acima
da inflagéo;
— Contabilize corretamente como gasto de pessoal as despesas

incluidas pela fiscalizacdo, relativas a terceirizacdo de mao-de-obra,

conforme preceitua o art. 18, 81° da LRF (determinagao);

— Promova adequacdes necessarias na legislacdo municipal no que se
refere as atribuicbes e pré-requisitos de escolaridade dos cargos

comissionados (determinagao);

— Inclua os dados do IEGM nos planejamentos futuros, objetivando
tornar os investimentos mais eficientes para melhoria dos servigcos

ofertados;

— Providencie a emissao do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros
para todas as unidades de salde e escolas municipais
(determinacéo);

— Atenda as instrucdes, recomendacOes e determinacbes deste

Tribunal de Contas;

— Adote medidas woltadas ao saneamento das demais falhas
12
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apontadas pela Fiscalizacao.

A fiscalizacdo devera verificar as acoes efetivamente executadas

pelo atual gestor em relacdo a todas as determinacbes, recomendacdes e

alertas, no proximo roteiro “in loco”.

Proponho, finalmente, a remessa de coépia do relatério da
fiscalizacdo e deste voto ao corpo de bombeiros do Estado de Sdo Paulo, para
ciéncia e eventuais providéncias sobre o Auto de Vistoria dos prédios

municipais.

E como voto.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO
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