Prefeitura Municipal de Novais

CNPJ: 65.711.699/0001-43

PROJETO DE LEI N2 006/2023, DE 28 DE ABRIL DE 2023.

“Dispoe sobre as diretrizes orcamentdrias para elaboragdo e
execugdo da lei orcamentdria do Municipio de Novais para o
exercicio financeiro do ano 2024, e da outras providéncias”

PAULO CESAR DIAS PINHEIRO, Prefeito do Municipio de Novais-SP, usando das
atribuicdes que me sdo conferidas por lei, faco saber que a Camara Municipal aprova e eu sanciono e
promulgo a seguinte lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12. Ficam estabelecidas as diretrizes para o orcamento municipal do Municipio de
Novais para o exercicio financeiro de 2024, compreendendo:

I. As orientac¢Oes sobre elaboragdo e sua execucdo;

II. As prioridades e metas operacionais;

lll. As metas de resultado fiscal, em consonancia com uma trajetéria sustentavel para a

divida municipal;

IV. As alteragGes na legislagdo tributdria municipal;

V. As disposicGes relativas a despesa com pessoal;

VI. Outras determinagdes de gestdo financeira.

Pardagrafo Unico - Integram a presente Lei, os Anexos de Metas Fiscais e os Anexos de
Metas e Prioridades constantes no Plano Plurianual vigente para o exercicio de que trata esta Lei, em
consonancia com as normas de direito financeiro e legislagdo em vigor.

CAPITULO II
DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E EXECUCAO DO ORCAMENTO

Secao |
Das Diretrizes Gerais

Art. 22. A proposta orcamentdria abrangera os Poderes Legislativo e Executivo, seus
fundos e entidades da administragdo direta e indireta, assim como as empresas publicas dependentes,
observando-se os seguintes objetivos:

I. Combater a pobreza, promover a cidadania e a inclusao social;

Il. Buscar maior eficiéncia arrecadatoria;

lll. Oferecer assisténcia médica, odontoldgica e ambulatorial a toda a populacao,

sobretudo e essencialmente a populacdo economicamente vulneravel;

IV. Prestar assisténcia a crianga e ao adolescente, ao idoso e a familia como um todo;

V - Promover o desenvolvimento econd6mico do Municipio, mediante a melhoria da

infraestrutura e o desenvolvimento urbano e rural;

VI. Promover o desenvolvimento e a universalizacdo da educacdo infantil e do ensino

fundamental;

VII. Apoiar estudantes na formacdo do ensino médio, superior e profissionalizante;
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VIII. Reestruturar e tornar eficientes os servicos administrativos;

Art. 32. O Projeto de Lei Orcamentaria sera elaborado conforme as diretrizes fixadas nesta
Lei e as normas da Constituicdo Federal, da Lei Federal n? 4.320/1964, da LC-101 - Lei de
Responsabilidade Fiscal e demais normas complementares em vigor.

§ 12. A Lei Orcamentdria Anual compreendera:
| -0 orgamento fiscal;
Il - O orcamento da seguridade social

§ 22. Os orcamentos fiscal e da seguridade social discriminardao a receita em anexo
proprio, conforme o Anexo |, da Portaria Interministerial n2 163, de 2001, com suas posteriores
alteragoes.

§ 32. Os orgamentos fiscal e da seguridade social discriminardo os gastos, no minimo até
o elemento de despesa, conforme o disposto no artigo 15 da Lei Federal n2 4.320, de 1964.

Secaolll
Das Diretrizes Especificas

Art. 42. A proposta orgamentaria para o exercicio financeiro de 2024 obedecerd as
seguintes disposicoes:

| - Cada programa identificara as acGes necessarias para atingir os seus objetivos, sob a
forma de atividades, projetos e operac¢des especiais, nisso especificado valores e metas fisicas;

Il Desde que tenham o mesmo objetivo operacional, as a¢gdes de governo apresentarao
igual cédigo, independentemente da unidade orgamentaria a que se vinculem.

Il - A alocacdo dos recursos sera efetuada de modo a possibilitar o controle de custos e
a avaliacdo dos resultados programaticos;

IV - Na estimativa da receita sera considerada a arrecadacgdo dos trés ultimos exercicios
e atual tendéncia arrecadatdria, as modifica¢Ges na legislagdo tributdria, bem como a perspectiva de
evolugdo do PIB e da inflagdo no biénio 2023/2024.

V - As receitas e despesas serdo orcadas a precos de julho de 2023.

VI - Novos projetos contardo com dotagdo apenas se supridos os que ora se encontram
em andamento, e desde que atendidos as despesas de conservag¢do do patrimonio publico.

Art. 52. As unidades orcamentdrias da Administracdo direta encaminhardo a unidade
responsavel pelo planejamento e orgamento do Poder Executivo, suas propostas parciais até 31 de
julho de 2023.

Art. 62. A Camara Municipal encaminhara a Prefeitura sua proposta orgamentaria até 31
de agosto de 2023.

Art. 72. A Lei Orcamentaria Anual conterd reserva de contingéncia, de até 2% (dois por
cento), conforme o Anexo de Riscos Fiscais que acompanham a presente lei.

Art. 82. Até o limite de 10% (dez por cento) da despesa inicialmente fixada, fica o Poder
Executivo autorizado a realizar transposi¢des, remanejamentos e transferéncias entre odrgaos
orcamentarios e categorias de programacao.
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Paragrafo unico. Para fins do art. 169, VI, da Constituicao, categoria de programacado é o
mesmo que Atividade, Projeto ou Operacao Especial ou, sob a classificagdo econémica, os grupos
corrente e de capital.

Art. 92. Nos moldes do art. 165, §82 da Constituicdo e do art. 72, |, da Lei 4.320/1964, a
lei orgamentdria podera conter autorizagdo de até 10% (dez por cento) para abertura de créditos
adicionais suplementares no orcamento da despesa inicialmente fixada.

Art. 10. Conforme o disposto no § 22 do art. 167 da Constituicdo Federal, os créditos
especiais autorizados por lei especifica promulgada nos ultimos quatro meses do exercicio e abertos
por decreto do Executivo, poderdo ser reabertos nos limites de seus saldos e incorporados ao
orcamento do exercicio financeiro subsequente.

Art. 11. Os repasses financeiros de auxilios, subvengbes e contribuicdes por meio de
celebracdo de termos de fomento, colaboragdo e convénios, estardo submetidos as regras da Lei
Federal n? 13.019 de 31 de julho de 2014, alterada pela Lei 13.204/2015 e demais normas pertinentes
em vigor, devendo ainda as entidades beneficidrias se submeterem ao que segue:

I. Atendimento direto e gratuito ao publico;

Il. Certificacdo junto ao respectivo Conselho Municipal;

lll. Aplicagdo na atividade-fim de, ao menos, 80% da receita total;

IV. Compromisso de franquear, na Internet, demonstrativos contendo os valores

repassados e sua utilizacdo, nos moldes da Lei Federal n2 12.527, de 2011.

V. Prestacdo de contas aprovadas dos recursos anteriormente recebidos, devidamente

avaliada pelo controle interno e externo.

Paragrafo Unico — Fica autorizado o pagamento de servidor ou empregado publico com
recursos vinculados a parceria firmada com o terceiro setor, nos casos passiveis de acimulo previstos
no inciso XVI do art. 37 da Constituicdo Federal, de acordo com o artigo 45, inciso |l da Lei Federal
13.019, de 2014.

Art. 12. Até 5 (cinco) dias Uteis apds o envio a Camara Municipal, o Poder Executivo
publicard, na Internet, o projeto de lei orcamentdria, seus anexos e demonstrativos, contendo, no
minimo toda a programacao institucional, programatica, categoria econémica e natureza da despesa.

Art. 13. Sera dada ampla publicidade dos locais, datas e horarios de realizacdo das
audiéncias determinadas no art. 48, paragrafo Unico, |, da Lei de Responsabilidade Fiscal, inclusive com
divulgacdo na pdgina oficial da Prefeitura na internet.

Art. 14. Ficam proibidas as seguintes despesas publicas:

I. Promocdo pessoal de autoridades e servidores publicos;

Il. Pagamento, a qualquer titulo, a empresas privadas que tenham em seu quadro
societario servidor municipal em atividade;

[ll. Ajuda financeira a clubes e associagdes de servidores;

IV. Pagamento de saldrios, subsidios, proventos e pensGes maiores que o subsidio do
Prefeito;

V. Pagamento de horas extras a ocupantes de cargos em comissao;

VI. Pagamento de 132 saldrio a agentes politicos, ndo regulamentado;

VII. Pagamento de sessdes extraordindrias aos Vereadores;

VIII. Pagamento de verbas de gabinete aos Vereadores;
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IX. Custeio de pesquisa de opinido publica.

Secao lll
Da Execu¢ao do Orcamento

Art. 15. Até trinta dias apds publicagdo da lei orgamentaria anual, o Poder Executivo
estabelecerd a programacao financeira e o cronograma mensal de desembolso.

§ 12 As receitas serdo propostas em metas bimestrais, enquanto os desembolsos
financeiros se apresentarao sob metas mensais.

§ 22 A programacao financeira e o cronograma de desembolso poderdo ser modificados
segundo o comportamento da execugdo orgamentaria.

§ 32 A programacao financeira e o cronograma de desembolso compreendem o Poder
Legislativo e o Poder Executivo, neste incluidas as entidades dependentes do Tesouro Municipal.

Art. 16. Caso haja frustracdao da receita prevista e dos resultados fiscais esperados, sera
determinada a limitagcdo de empenho e da movimentagdo financeira.

§ 12 A restricdo do caput serd proporcional a participacdao dos Poderes Executivo e
Legislativo no total das dotacdes orcamentarias e dos créditos adicionais.

§ 22 Excluem-se da limitacdo as despesas alusivas as obriga¢des constitucionais e legais
no Municipio, bem como as contrapartidas requeridas em convénios com a Unido e o Estado.

§ 32 A limitagdo de empenho e da movimentacgdo financeira sera ordenada pelos Chefes
do Poder Legislativo e Executivo, dando-se, respectivamente, por Ato da Mesa e Decreto.

Art. 17. Para isentar os procedimentos requeridos na criacdo, expansdo ou
aperfeicoamento da acao governamental, considera-se irrelevante a despesa que nao ultrapassa os
limites do art. 24, | e ll, da Lei Federal n2 8.666, de 1993.

Art. 18. Os atos relativos a concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio tributario
gue importem em renuncia de receita obedecerao as disposi¢cdes do art. 14 da Lei Complementar n?
101, de 4 de maio de 2000.

Paragrafo Unico. Excluem-se os atos relativos ao cancelamento de créditos inferiores aos
custos de cobranca, bem como o desconto para pagamento a vista do Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU), desde que os respectivos valores tenham composto a estimativa da receita
orcamentaria.

Art. 19. Desde que, num periodo de 12 (doze) meses, as despesas correntes ultrapassem
95% (noventa e cinco por cento) da receita corrente, os chefes dos Poderes Executivo e Legislativo
poderdo proibir:

I. Concessdo, a qualquer titulo, de vantagens salariais, aumento, reajuste ou adequacdo

remuneratoria, exceto os derivados de sentenca judicial ou de lei municipal anterior;

Il. Criacdo de cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa;

. Alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV. Admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas:
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a. A reposicdo de cargos de chefia e de direcdo que ndo acarretem aumento de

despesa;

b. A reposicdo das vacancias nos cargos efetivos;

C. As contratagcGes temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da

Constituicao Federal;

d. Realizacdo de concurso publico, exceto para as vacancias previstas no inciso IV

deste artigo;

e. Criacdo de despesa obrigatdria de carater continuado;

f. Reajuste de despesa obrigatéria acima da inflagdo medida pelo indice Nacional

de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA);

g. Concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria.
CAPITULO Il

DOS ANEXOS DE METAS FISCAIS E DAS PRIORIDADES E METAS

Art. 20. Integram a presente Lei, os seguintes Anexos:

a) Metodologia e Memdéria de Calculo que compdem os Anexos de Metas fiscais,
compostos dos seguintes:

| - Receitas;

Il - Despesas;

Il - Resultado Primdrio e Nominal;

V - Montante da Divida Publica;

b) Os Anexos de Prioridades e Metas, composto dos seguintes:

| — Metas Anuais;

Il — Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior;

Il - Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores;
IV- Evolugdo do Patrimonio Liquido;

V- Origem e Aplicacdo dos Recursos Obtidos com a Alienagao de Ativos;
Prioridades e Indicadores de Programas;

Tabela XII - Programas, Metas e A¢Ges (Planejamento Or¢camentario).

¢) Quadro das Organizacdes da Sociedade Civil a serem beneficiadas com transferéncias
financeiras do Municipio.

Paragrafo unico — O Poder Executivo podera rever e atualizar as metas fixadas nesta Lei
por ocasido do envio do projeto de lei orcamentaria, em razao da ocorréncia do ndo atingimento de
resultados fiscais favoraveis durante o exercicio de 2023, na Lei Or¢camentdria Anual — LOA para o
exercicio de 2024.

CAPITULO IV
DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 21. O Poder Executivo poderd encaminhar projetos de lei dispondo sobre alteragbes
na legislagao tributaria, especialmente sobre:

| — Revisdo e atualizacdo do Cddigo Tributario Municipal;

Il — Revogacdo das isencdes tributarias que contrariem o interesse publico e a justica
fiscal;
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Il - revisdo das taxas, de forma a adequa-las aos custos dos servicos por elas custeados;

[Il — Atualizacdo da Planta Genérica ajustando-a realidade do mercado imobilidrio;

IV — Aperfeicoamento do sistema de fiscalizacdo, execucdo fiscal e arrecadacdo de
tributos.

CAPIiTULO V
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A PESSOAL E ENCARGOS

Art. 22. O Poder Executivo podera encaminhar projetos de lei referentes ao servidor
publico, incluindo-se:

| — Revisdo ou aumento da remuneracao;

Il — Concessao de adicionais e gratificacdes;

[l — Criacdo e extingao de cargos;

IV — Revisdo do plano de cargos, carreiras e salarios, objetivando a melhoria do servigo
publico.

Art. 23. Na verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos artigos 19 e 20 da
LC 101/2000 ao final de cada quadrimestre, se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e
cinco por cento) do limite legal, sdo vedados ao Poder Executivo Municipal, nos termos de que trata o
artigo 22 da referida Lei Complementar:

I. Concessdo de vantagem, aumento ou adequacdo de remuneracdo a qualquer titulo,
salvo os derivados de sentenca judicial ou determinacao legal ou contratual, ressalvada a revisao
prevista no inciso X do artigo 37 da Constituicdao Federal;

II. Criacdo de cargo, emprego ou fungao publica;

lll. Alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesas;

IV. Provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo,
ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das dreas de
educacgdo, salde e seguranca;

V. Contratagdo de hora extra, salvo nas seguintes situacoes:

a) Casos de calamidade publica ou situacGes de extrema gravidade, devidamente
reconhecida por Decreto do Chefe do Executivo;
b) Na execucdo de programas de saude publica, tais como:

1. Transporte intermunicipal de pacientes em tratamento de salde;

2. AcgOes para combate de epidemias e para redugdo de fila de espera de
consultas e exames quando devidamente justificado e autorizado pelo
Gestor responsavel.

¢) Na execucdo de programas da educacdo, tais como:

1. Acdo de transporte de alunos, em atendimento ao previsto no inciso VIl do
artigo 208 da Constituicdo Federal, quando devidamente autorizado e
justificado pelo Gestor responsavel.

2. Paraatender a necessidade de acompanhar o aluno dentro e fora da sala de
aula, nos diversos niveis de ensino.

3. Para suprir auséncia de profissional do magistério em sala de aula ou para
execucdo de agles e projetos previstos no planejamento escolar.

d) Na execucdo de programas do esporte, tais como:

1. A realizacdo de eventos e competicdes esportivas que, para adesdo de

atletas, devam ser realizados nos finais de semana ou em horario noturno.
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2. Acompanhamento de delegacbes e equipes esportivas em competicées
oficiais realizadas fora da sede do Municipio.
e) Na execucdo de servicos de limpeza publica quando necessdria, em razdo da
realizacdo de eventos e ac¢Bes promovidas pela Administragdo Municipal ou
gue seja de seu interesse.

Paragrafo Unico. A realizagdo de horas extras deverdo ser precedidas de autorizagdo e
respectivos registros e justificativa detalhada, na forma regulamentada pela Administragao.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 24. Os repasses mensais ao Poder Legislativo serdo realizados segundo o cronograma
de desembolso de que se trata o art. 15 desta Lei, respeitando o limite total do art. 29-A da
Constituigao.

§ 12 Caso o orcamento legislativo supere o limite referido no caput, fica o Poder Executivo
autorizado a promover a limitacdo do repasse financeiro mediante decreto, e comunica¢do a Mesa
Diretora da Cadmara para adequacao do seu orgamento da despesa.

§ 22 Os recursos financeiros serdo repassados a razdo mensal de 1/12 das dotacgdes
consignadas ao Poder Legislativo, respeitando, em qualquer caso, o limite constitucional.

Art. 25. Os projetos de lei de créditos adicionais serdo apresentados na forma e com o
detalhamento estabelecido na Lei Organica Municipal, e em conformidade com a Lei Federal n?
4.320/64.

Paragrafo Unico. Os projetos de lei relativos a créditos adicionais do Poder Legislativo,
com indicacdo dos recursos compensatorios, serdo encaminhados a Cdmara Municipal no prazo de até
trinta dias, a contar da data do recebimento na Prefeitura.

Art. 26. Caso o projeto de lei orgcamentaria ndo seja devolvido para san¢do até o
encerramento da sessdo legislativa, a sua programacdo sera executada, a cada més, na proporgdo de

até 1/12 do total da despesa orcada.

Art. 27. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, surtindo os efeitos a partir
de 12 de janeiro de 2024.

Art. 28. Ficam revogadas as disposi¢cées em contrario.

Municipio de Novais, 28 de abril de 2023.

PAULO CESAR DIAS PINHEIRO
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N2 006/2023, DE 28 DE ABRIL DE 2023.

ANEXO |
QUADRO DAS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL A SEREM BENEFICIADAS COM
TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS DO MUNICIPIO.

Identificacdo da Entidade Enderecgo Area de Atuagic
Inscrigdo no CNPJ.

APAE - Associagao de Pais e Amigos dos | Rua Anuar Pacha n2 200 Saude, Educacdo e

Excepcionais de Catanduva-SP Catanduva-SP Assisténcia Social
CNPJ. n247.079.827/0001-04.

Lar Joana D’Arc Av. Bardo do Rio Branco n2 1115 Assisténcia Social
Tabapua-SP

CNPJ. n? 45.128.378/0001-03.

Novais, 28 de abril de 2023.

PAULO CESAR DIAS PINHEIRO
Prefeito Municipal
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