TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO REMTO MARTINS COSTA

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 03/02/2015 - ITEM 111

TC-002118/026/13

Prefeitura Municipal: Novais.

Exercicio: 2013.

Prefeito: Dorceli do Carmo Domingues Pinheiro.
Acompanha: TC-002118/126/13.

Procurador de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.
Fiscalizada por: UR-8 - DSF-II.

Fiscalizacao atual: UR-8 - DSF-II.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da
Prefeitura Municipal de Novais, relativas ao exercicio de 2013.

A Unidade Regional de Sao José do Rio Preto — UR-
8, responsavel pelo exame “in loco”, elaborou o relatorio de fis. 11/39
apontando o que se segue:
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - ndo edicdo do
Plano Municipal de Saneamento Basico; indicadores e metas fisicas
dos programas e acdes de governo expressos em percentual que nao
permite a avaliacdo objetiva dos resultados alcancados, no que tange
a eficacia e a efetividade da agao governamental.
LEI DE ACESSO A INFORMACAO E LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL - ndo criacao do Servico de Informacao ao Cidadao.
CONTROLE INTERNO - sem regulamentacao.
RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - superdvit de

1,44%.
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RESULTADO FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL - déficit financeiro no exercicio.

DIVIDA DE CURTO PRAZO - auséncia de liquidez frente aos
compromissos de curto prazo assumidos pelo Executivo Municipal.
ENSINO - o valor aplicado no ensino representou 27,53% da receita
e transferéncia de impostos; houve aplicagdao total dos recursos
recebidos do FUNDEB, destinando-se 64,47% aos profissionais do
magistério.

SAUDE - a aplicagdo no setor representou 16,64% da receita de
impostos.

PRECATORIOS - divergéncia entre o saldo atualizado da divida com
precatorios apurado em 31/12/2013 pelo DEPRE - TJ/SP (R$
369.756,21) e o valor registrado no Balango Patrimonial (R$
396.340,67), gerando ofensa aos principios da transparéncia fiscal
(art. 19, § 19, da Lei de Responsabilidade Fiscal) e da evidenciacao
contabil (art. 83 da Lei n.© 4.320, de 1964).

GASTO COM COMBUSTIVEL - falta de controle de quilometragem
no abastecimento dos veiculos, tornando prejudicada a andlise dos

gastos da frota.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
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BENS PATRIMONIAIS - auséncia de realizacdo do levantamento
geral dos bens modveis e imdveis, descumprindo o art. 96 da Lei
Federal n© 4320/64.

LICITAGOES - infringéncia a Lei 8666/93".

EXECUCAO CONTRATUAL - falhas formais e obra inacabada e
abandonada®.

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - em ordem.

ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS - falta
de divulgacdo, na pagina eletronica, dos instrumentos de

planejamento, balangos e pareceres do Tribunal de Contas.

! Falhas de Instrucdo - Excessiva quantidade de despesas processadas mediante
Dispensa de Licitacao - falha No planejamento das compras e contratagdes de servigos de
mesma natureza, mediante dispensas realizadas com varios fornecedores, ao longo do
exercicio, a indicar possivel fracionamento de despesas que, pelo valor total anual importaria
na obrigacao de licitar.

Falhas de Instrugdo - contratacdo de servigos continuos de Manutencgdo, Conservacao,
Limpeza, Asseio e Conservacdo do Cemitério, Pracas, Jardins E Logradouros Publicos - a)
possibilidade de conhecimento antecipado dos precos do certame; b) modalidade licitatdria
possivelmente inadequada ao valor do objeto do certame.

Falhas de Instrugcdao - contratagdo de empresas e servigos diversos para realizagdao do
evento denominado “Novais Rodeio Festival” - contratacdo direta, mediante Dispensa de
Licitagdo, de diversas empresas para realizagdo dos servigos conexos e complementares,
porém prestados por fornecedores diferentes, do que se infere que os prestadores
compareceram e ofertaram um pacote ou lote completo para viabilizar o citado evento.

2 Contrato com a Adelaide Jamasco Belai - ME: inicio da execucdo fisica quando ainda
nao havia contrato ou empenho da despesa, contrariando o art. 60 da Lei Federal n.°
4.320/64;
Contrato com a Construtora S.S. Pax Ltda - EPP: falta do Termo de Recebimento
Provisorio e Definitivo da Obra;
Contrato com a Construtora Ruy Gomes Ltda: Obra inacabada, abandonada e sem
utilizagdo.
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LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E RECOMENDAGCOES DO
TRIBUNAL - entrega intempestiva de documentos ao Sistema
Audesp e descumprimento de recomendacgoes do Tribunal.
DESPESAS DE PESSOAL - representaram 43,4% da RCL.
REMUNERAGCAO DOS AGENTES POLITICOS - pagamentos
regulares.

Acompanha os presentes autos, o Acessério 1 (TC-
2118/126/13).

O Ministério Publico de Contas, com fundamento
no artigo 194 do Regimento Interno desta Corte, opinou pela
intimacao do 6rgao jurisdicionado a respeito das conclusées dos
trabalhos da fiscalizagao.

Apds regular notificagdo, houve apresentacdo de
defesa de fls. 46/85 por parte do responsavel, acompanhada de
documentacao.

Analisando a parte econdmica, ATJ] registrou
resultado superavitario da execucdo orcamentaria da ordem de
1,44%, a diminuicdo do déficit financeiro e o resultado economico
positivo, que elevou a situacdao patrimonial.

Indicou reducao em relacdo a divida de curto

prazo, porém com falta de liquidez para a sua quitacao.
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Em relacdo aos precatorios, disse que a Prefeitura
efetuou o pagamento de R$ 30.000,00, consoante acordo celebrado
com o DEPRE - TJ/SP, sendo que o saldo registrado no Balanco
Patrimonial, R$ 396.340,67, era superior aquele constante no TJ], R$
369.756,21.

Em relacdo as falhas relativas a sua area de
atuacao, déficit financeiro, auséncia de liquidez e divergéncia no
registro do saldo de precatérios, considerou que poderiam ser aceitos
os esclarecimentos da Origem.

Assim, manifestou-se pela emissao de parecer
favoravel.

Sob o prisma juridico, AT], acompanhada de sua
Chefia, também opinou favoravelmente, reputando que as
providéncias anunciadas pela defesa no sentido de corrigir os
desacertos verificados nos gastos com combustiveis, bens
patrimoniais, atendimento a Lei Orgénica e instrucdes poderiam ser
aceitas.

O douto Ministério Publico de Contas referendou tal
conclusao, sugerindo recomendacgoes e determinacdes em relagao aos
desacertos apontados pela Fiscalizagdo, bem como a formacao de

autos apartados no que tange ao apontado no item licitacao,
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relativamente a excessiva quantidade de despesas processadas
mediante dispensa de licitacao.

E o relatorio.
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As contas do Municipio de Novais, relativas ao
exercicio de 2013, apresentaram os seguintes resultados:
Execucao Orcamentaria: Superavit de 1,44% - R$ 190.149,96
Aplicacao ensino: 27,53% Magistério: 64,47% FUNDEB: 100%
Despesas com pessoal e reflexos: 43,4% Aplicacao na saulde:
16,64% Remuneracao dos Agentes Politicos: em ordem.

A Prefeitura atendeu as disposicoes legais e
constitucionais em relacdo as aplicagdes no ensino, saude e pessoal.

Em relacdo as dividas judiciais, cumpriu o acordo
celebrado com o Tribunal de Justica, havendo necessidade de
correcao quanto aos registros dos valores em aberto.

No tocante a parte econdémico-financeira, verifica-
se que, com o superavit orcamentario, a situacdo financeira negativa
melhorou e o resultado econ6mico favoravel elevou o saldo
patrimonial. As dividas de curto e longo prazo diminuiram, todavia,
deve-se adotar providéncias a fim de que haja disponibilidade para
salda-las, principalmente a de curto prazo.

Em relacdo as demais falhas apontadas pela
Fiscalizacao, de carater formal, a atual Administracdo apresentou

justificativas e esclarecimentos informando a adocao de medidas
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objetivando sana-las®. Cabe verificagdo na proxima inspegdo in loco,
sendo necessarias, porém, algumas recomendacoes.

Assim, VOTO pela emissdo de parecer favoravel
as contas da Prefeitura Municipal de Novais, relativas ao
exercicio de 2013, excetuados os atos pendentes de julgamento
pelo Tribunal, consignando a licitude no pagamento da remuneragao
dos Agentes Politicos.

Recomende-se ao Prefeito que adote medidas
objetivando impedir as ocorréncias apontadas nos itens: LicitagOes e
Execucao Contratual, observando, com rigor as disposicoes da Lei
Federal 8666/93 e suas alteragdes e busque melhorar o resultado

financeiro, objetivando respaldar as dividas de curto prazo.

RENATO MARTINS COSTA
CONSELHEIRO

* Planejamento das Politicas Publicas, Lei de Acesso a Informagdo e a Lei da
Transparéncia Fiscal, Controle Interno, Gastos com Combustiveis, Bens
Patrimoniais, Analise do Cumprimento das Exigéncias Legais, Atendimento a Lei
Organica e Instrugdes do Tribunal
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