TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 05/07/2016 ITEM N° 081

TC- 000591/026/14

Prefeitura Municipal: Novais.

Exercicio: 2014.

Prefeito(s): Dorceli do Carmo Domingos Pinheiro.
Acompanha(m) : TC-000591/126/14.

Procurador (es) de Contas: Renata Constante Cestari.
Fiscalizada por: UR-8 - DSF-II.

Fiscalizag¢do atual: UR-8 - DSF-II.

Aplicagéo total no ensino 27,90% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 68,08% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00% -

Investimento total na salde 24,39% (minimo 15%)

Transferéncias & Camara 5,06% (méximo 7%)

Gastos com pessoal 52,33% (méximo 54%) — limite prudencial

Remuneracdo agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Em ordem

Precatoérios Em ordem

Resultado da execuc¢ado orcamentaria Superavit R$ 17.652,10

Resultado financeiro Superavit R$ 31.328,98

B i-EGM Resultado

B+ i-Educ Dados gerais educagdo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educacao, Professor, Transporte Escolar,
Uniforme, Vagas.

A i-Saude Atencéo Basica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe de Salde
da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

C+ i-Planej. Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

B i-Fiscal Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orgcamentaria, Financas, Gestdo Fiscal, Precatorios,
Transparéncia.

C i-Amb Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Béasico, Programa Ambiental,
Residuos Sdlidos.

C i-Cidade Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

C i-Gov-TI Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasedeadequacdo / C - Baixo nivel de adequagéao

Porte Muito Pequeno
Regido Administrativa de S&o José do Rio Preto
Quantidade de habitantes 4.986

Em exame as contas anuais do exercicio de 2014 da Prefeitura
Municipal de NOVAIS cuja fiscalizagao “in loco” esteve a cargo da UR/8 — S&o José do
Rio Preto

No relatorio de fls. 13/45, as impressfes e 0s pontos destacados
na conclusao dos trabalhos pela inspecao referem-se aos seguintes itens:

ltem A.1 PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

- N&o edicéo do Plano Municipal de Saneamento Basico;

- Indicadores e metas fisicas dos programas e acdes de governo, expressos em Percentual, que ndo
permitem a avaliagdo objetiva dos resultados alcangados, no que tange a eficacia e a efetividade da
acdo governamental;
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Item B.1.1 — RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
— Abertura de créditos adicionais correspondentes a 55,37% da despesa fixada inicial (R$
16.600.000,00), indicando insuficiente planejamento orgamentario;

Item B.1.6 — DIVIDA ATIVA
— Divergéncia entre o valor da Divida Ativa no Balanco Patrimonial e o valor informado pelo setor de
tributacéo;

Item B.3.1.1.3 — ENSINO — AJUSTES: DESPESAS COM RECURSOS PROPRIOS
— Glosa de Restos a Pagar ndo quitados até 31/01/2015;

Item B.3.1.2 — DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAQO

- A remuneracao do Magistério ndo se encontra de acordo com o Piso Nacional;

- Dois profissionais do Magistério ndo possuem formacéo especifica;

- Nao atingimento das Metas Projetadas no IDEB;

- Ha demanda de vagas na Rede Municipal de Ensino na faixa etaria de 0 a 5 anos;

Item B.3.2.1 — SAUDE — AJUSTES DA FISCALIZACAO
— Glosa de Restos a Pagar ndo quitados até 31/01/2015;

ltem B.3.3.4 — ILUMINACAO PUBLICA
- N&o instituiu a CIP (Contribuicdo para Custeio da lluminacgéo Publica);
- Nao assumiu os ativos da iluminacao publica;

ltem B.4.1.2. QUITACAO DE PRECATORIOS ATE 2020 (STF)
- O Balango Patrimonial ndo registra corretamente as pendéncias judiciais;

Item B.5.2. — SUBSIDIO DOS AGENTES POLITICOS
— Alteragédo da fixagcéo dos subsidios da Prefeita e do Vice-Prefeito, em desacordo com o artigo 37, X da
Constituicdo Federal.

Item B.6. BENS PATRIMONIAIS
- Bens Patrimoniais - ndo realizou o Municipio o levantamento geral dos bens mdveis e imoveis até
31/12/2014, no termos do artigo 96 da Lei Federal n°® 4.320/64;

Item C.1. FORMALIZACAO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES E DISPENSAS
- Contabilizag&do dos valores de pregdo como “BEC-Bolsa Eletrénica de Compras”;

ltem C.1.1.1. FALHAS DE INSTRUCAO - EXCESSIVA QUANTIDADE DE DESPESAS
PROCESSADAS MEDIANTE DISPENSA DE LICITACAO

— Falhas no planejamento das compras e contratacdes de servicos e mesma natureza, realizadas com
diversos fornecedores, mediante dispensa de licitacdo, de maneira continuada ao longo do exercicio, a
indicar possivel fracionamento de despesas que, pelo valor total anual importaria na obrigacdo de licitar;

Item C.1.1.2 POSSIBILIDADE DE CONHECIMENTO DA PROPOSTA DE CADA LICITANTE ANTES
DA FASE PROPRIA - Possivel violagao do principio da economicidade;
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ltem C.1.1.3. CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA CONSULTORIA EM
PRESTACAO DE CONTAS NO SISTEMA DE CONVENIOS DO GOVERNO FEDERAL — SICONV

- Questionada a opcao pela realizacdo indireta dos servi¢gos, que poderiam ser realizados por servidores
do préprio municipio, por se tratar de servicos de baixa complexidade;

- Possivel violacao do principio da economicidade;

ltem C.1.1.4. CONTRATACOES DE SHOWS ARTISTICOS DURANTE O EVENTO DENOMINADO
“NOVAIS RODEIO FESTIVAL”, EM_RAZAO DO _ANIVERARIO DE_COMEMORACAO DE
EMANCIPACAO DO MUNICIPIO DE NOVAIS

- Realizacdo de processos de Inexigibilidade para contratacdo de shows artisticos, com intermediarios
gue ndo sao representantes exclusivos dos artistas que comercializam, uma vez que inexiste contrato de
exclusividade registrado em cartorio;

- Falta de justificativa para os precos contratados;

ltem D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS
- Falta de divulgacé@o na pagina eletrbnica dos instrumentos de planejamento, balangos e pareceres do
Tribunal de Contas;

Iltem D.1.1. LIVROS E REGISTROS

- Conforme informado no item B.1.6 Divida Ativa, o valor da Divida no Balanco Patrimonial, diverge do
valor informado pelo Setor de Tributacéo;

- Conforme informado no item B.4.1.1. — Precatérios - Regime Especial Anual, o Balan¢o Patrimonial ndo
registra corretamente as pendéncias judiciais;

- Conforme informado no item C.1. Formalizacdo das LicitagBes, Inexigibilidades e Dispensas a
Prefeitura contabilizou como “BEC — Bolsa Eletrénica de Compras” despesas que foram realizadas por
meio de Pregéo;

Item D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

- Tal qual demonstrado no item C.1. Formalizacdo das Licita¢des, Inexigibilidades e Dispensas, foram
constatadas divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles apurados no Sistema
AUDESP;

Iltem D.3.1. QUADRO DE PESSOAL
- Inexisténcia da descricdo de atribuicdo de cargo de provimento em comissao;

Item D.5. - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO TRIBUNAL
- N&o atendimento das recomendacfes do Tribunal de Contas.

Nos termos dos quadros formulados pela fiscalizacéo,
o Executivo cumpriu a aplicagio minima constitucional na manutencdo e
desenvolvimento do ensino geral (MDE), indicando investimentos que corresponderam
a 27,90% da receita de arrecadacao e transferéncia de impostos.

O quadro apresentado identificou que foram realizados
investimentos com a totalidade das verbas do FUNDEB durante no periodo; e, mais
ainda, que foram destinados 68,08% desse montante na valorizacdo dos profissionais
do Magistério.
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IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

RECEITAS 10.869.077,30

Ajustes da Fiscalizagdo

Total de Receitas de Impostos - T.R.Il. 10.869.077,30
FUNDEB - RECEITAS

Retencdes 1.985.825,81

Transferéncias recebidas 3.404.053,47

Receitas de aplicagdes financeiras 9.072,11

Ajustes da Fiscalizagdo
Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. 3.413.125,58

FUNDEB - DESPESAS
Despesas com Magistério 2.323.519,76

Outros ajustes da Fiscalizagdo (60%)

1]

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) 2.323.519,76 | 68,08%

Demais Despesas 1.089.605,82

|

Outros ajustes da Fiscalizagdo (40%)

1.089.605,82 | 31,92%
3.413.125,58 | 100,00%

Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%)
Total aplicado no FUNDEB

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO
Educacdo Basica (exceto FUNDEB) 1.060.611,37
Acréscimo: FUNDEB retido 1.985.825,81

Deducgdo: Ganhos de aplicagdes financeiras Ficha de Receita 29

I

Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno

Aplicagdo apurada até o dia 31.12. 2014 | 3.046.437,18 | 28,03%
Acréscimo: FUNDEB: retengdo até 5%: I:lAplic. no 12 trim. de 2015 I:l
Deducdo: Restos a Pagar ndo pagos até 31.01 2015
Outros ajustes da Fiscalizagcdo - Recursos Préprios |—|
Aplicacdo final na Educacio Basica | 3.032.615,48 | 27,90%
PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCACAO
Receita Prevista Realizada
Despesa Fixada Atualizada
indice Apurado |—29,29%|

Os investimentos na saude superaram ao minimo constitucional,
alcancando 24,39% do valor da receita e transferéncias de impostos.

SAUDE [ Valores - R$

Receitas de impostos 10.869.077,30
Ajustes da Fiscalizacdo =
Total das Receitas 10.869.077,30
Total das despesas empenhadas com recursos préoprios 2.724.325,91
Ajustes da Fiscalizagdo
Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 de | 2015 (72.911,73)

. ~ - L 2.651.414,18
Valor e percentual aplicado em ag¢oes e servigos da Saude 24,39%
Planejamento atualizado da Saude
Receita Prevista Atualizada 12.868.000,00
Despesa Fixada Atualizada 2.922.210,00
indice apurado 22,71%

O quadro elaborado pela inspec¢éo indica que houve um excesso
na arrecadacao da receita, em montante de R$ 48.298,20 — equivalente a 0,29%.

De outro lado, a fiscalizacdo realcou a abertura de créditos
adicionais e a realizagcédo de transferéncias, remanejamentos e / ou transposicdo em
total de R$ 9.191.710,00 — correspondente a 55,37% da despesa fixada final.
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Observa-se que a execucao de despesas foi inferior ao ingresso
de receitas, de tal sorte que o resultado da execugcdo orcamentéria se mostrou com
superavit de 0,11%, no montante de R$ 17.652,10.

Receitas Previsao Realizacao AH % AV %

Receitas Correntes 18.138.000,00 16.938.615,60 -6,61% 101,74%
Receitas de Capital 912.000,00 1.695.508,41 | 85,91% 10,18%
Receitas Intraorgamentarias (2.450.000,00) (1.985.825,81) -18,95% | -11,93%
Dedugdes da Receita - - 0,00% 0,00%
Subtotal das Receitas 16.600.000,00 16.648.298,20
Outros Ajustes -
Total das Receitas [ 16.600.000,00 16.648.298,20 100,00%
Excesso de Arrecadacio 48.298,20 | 0,29% | 0,29%

Despesas Empenhadas Fixagao Final Execucgao AH % AV %
Despesas Correntes 16.772.800,00 14.443.354,57 1 -13,89% 86,85%
Despesas de Capital 3.348.700,00 1.659.665,80 1 -50,44% 9,98%
Reserva de Contingéncia - - 0,00% 0,00%
Despesas Intraorgamentarias - - 0,00% 0,00%
Repasses de duodécimos a CM 647.000,00 647.000,00 0,00% 3,89%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta - (119.374,27) 0,00% -0,72%
Dedugdo: devolugdo de duodécimos
Subtotal das Despesas [ 20.768.500,00 16.630.646,10
OutrosAjustes
Total das Despesas [ 20.768.500,00 16.630.646,10 100,00%
Economia Or¢amentaria [ 4.137.853,90 | -19,92% | 24,88%
Resultado Ex. Orcamentaria: [ Superavit [ 17.652,10 | 0,11%

Também foi avaliado que a Municipalidade vinha de superavit de
execucao or¢camentaria registrado no exercicio de 2013.

2013 | Superavit [ 144% |
| 2012 | Déficit | 411% |
| 2011 | Superavit | 1,25% |

O resultado da execucdo financeira apresentou superavit em
montante de R$ 31.328,98.

Resultados 2013 2014 %
Financeiro 57.869,15 31.328,98 45,86%
Economico 919.834,38 1.803.742,11 96,09%
Patrimonial 5.938.133,61 7.741.875,72 | 30,38%
Nesse sentido, o Municipio possuia lastro financeiro para a

quitacdo de suas dividas de curto prazo.
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Componentes da DCP

Saldo

Movimento do Periodo

Saldo parao

Periodo Anterior Inscricdo Baixa Periodo Seguinte
Restos a Pagar Processados 616.272,40 908.022,89 242.112,69 1.282.182,60
Restos a Pagar Ndo Processados - - - -
Depdsitos = 14.775,05 14.775,05 -
Consignagdes 54.754,01 1.094.916,75 1.055.050,32 94.620,44
Outros (30.000,00) 17.559.278,38 17.529.278,38 -
Total 641.026,41 19.576.993,07 18.841.216,44 1.376.803,04
Inclusdes da Fiscalizagao - - -
Exclusdes da Fiscalizagdo - - -
Total Ajustado 641.026,41 19.576.993,07 18.841.216,44 1.376.803,04
indice de Liquidez Imediata Ativo_ Fina.nceiro. 1.408.132,02 1,02

Passivo Financeiro 1.376.803,04

Significa dizer, nos termos do quadro formulado, que para
R$ 1,00 de divida, o Municipio dispunha de R$ 1,02 para sua quitacao.

cada

Quanto a divida de longo prazo, observa-se que houve uma
expressiva reducgdo do valor inscrito; também se mostrou distante do limite preconizado

pela Resolucdo Senatorial (120% da RCL).

Divida Mobiliaria

Divida Contratual

Precatoérios

De Tributos

Previdenciarias

Do FGTS

Outras Dividas

Exercicios: anterior e em exame

Parcelamento de Dividas:

De Contribuicdes Sociais:

Demais contribuigbes sociais

Divida Consolidada
Ajustes da Fiscalizagao

Divida Consolidada Ajustada

| 2013 ) 2014 | AH%

| | |

| | |

| 396.340,67 | 123.057,76 |  -68,95%
| - | - |

| | |

| - | - |

| | |

| I |

| | |

| | |

| 396.340,67 | 123.057,76 | -68,95%
| | |

| 396.340,67 | 123.057,76 | -68,95%

Ha de se registrar que a Receita Corrente Liquida obteve um
aumento de 13,84% em comparacao ao resultado alcancado no exercicio anterior. Em
titulo comparativo, o PIB brasileiro do periodo foi de 0,1% e a correcao de precos pela
inflacdo (IGPM) foi de 2,66%.

RCL de 2013
13.134.500,98

RCL de 2014
14.952.789,79

Crescimento
13,84

As despesas com pessoal sofreram um aumento nominal

equivalente a 37,27%.
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Sendo assim, observa-se que as despesas com pessoal se
fixaram em 52,33% da receita corrente liquida e, portanto, dentro do chamado limite
prudencial estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Dez
2014

54,00%
7.825.123,47

Dez
2013

54,00% I
5.700.419,56

Abr
2014

54,00% |
6.330.494,48

Ago
2014

54,00% [
7.067.126,86

Periodo |

% Permitido Legal [

Gasto Informado - A [
Inclusdes da Fiscalizacdo - B
Exclusdes da Fiscalizagdo - C

Gastos Ajustados - D

6.330.494,48

7.067.126,86

7.825.123,47

Receita Corrente Liquida - E
Inclusdes da Fiscalizagdo - F
Exclusdes da Fiscalizacdo - G

[ 13.134.500,98

13.808.666,15

14.238.262,63

14.952.789,79

Receita Corrente Liquida Ajustada - H

13.808.666,15

14.238.262,63

14.952.789,79

% Gasto Informado A/E

[ 43,40%

45,84%

49,63%

52,33%

% Gasto Ajustado - D/H

45,84%

49,63%

52,33%

Foi elaborado quadro indicando a situacdo do numero de
servidores ao final do periodo, indicando expressivo aumento de contratados por tempo

determinado.

Existentes Ocupados Vagos
2013 | 2014 2013 | 2014 2013 | 2014
336 336 181 181 155 155
33 33 17 17 16 16
[ 369 [ 369 | | 198 | 198 | 171 [ 171
[ 2013 | | 2014 | [Em 31.12 de 2014
[ 49 [ 91 [ 3

Os subsidios dos Agentes Politicos foram fixados inicialmente
pela Lei Municipal n°® 446/11; e, durante o periodo em andlise, majorados através da
Lei 503/14, de iniciativa da Camara Municipal.

A inspecdo atestou que, feitos os calculos necessarios, nao
anotou a ocorreréncia de pagamentos indevidos.

A fiscalizagdo anotou a apresentacéo das guias correspondentes
aos recolhimentos dos encargos sociais.

A inspecéo atestou que a transferéncia de recursos financeiros a
Cémara obedeceu ao limite imposto pela Constituicdo Federal, situando-se em 5,06%
da receita tributaria do exercicio anterior.

Valor utilizado pela Camara em: 2014 | | 527.625,73
Despesas com inativos |

Subtotal | 527.625,73
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2013 || 10.429.188,91
Percentual resultante | 5,06%

A fiscalizagdo elaborou o quadro seguinte a
movimentacao de precatorios no periodo.

respeito da
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PRECATORIOS
Saldo de precatérios ndo pagos entre |20091 e|2013‘1 | 396.340,67
Mapas de precatdrios encaminhados em 2013 para pagamentoem 2014 |
Saldo total de precatédrios existenteem 2014 | 396.340,67
Pagamentos de precatérios efetuados em 2014 | 273.282,91
Saldo de precatérios para o exercicio seguinte | 123.057,76

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Requisitérios de baixa monta incidentes em 2014

||
Requisitdrios de baixa monta quitados em 2014 [ |
i

Houve pagamento integral no exercicio em exame

Também, diante da modulacdo dos efeitos da EC 62/09 pelo
E.STF, determinando a liquidacédo da divida judicial, foi anotado pela fiscalizacdo que,
sob a atual marcha de pagamentos, o Municipio conseguira por fim aos precatorios até
o exercicio de 2020.

DECISAO DO STF : QUITACAO DOS PRECATORIOS ATE | 2020 |

Saldo de precatérios até 31.12 de 2014 [{ 123.057,76
Ndmero de anos restantes até 2020 [{ 6

Valor anual necessdrio para quitac¢do até 6 || 20.509,63
Montante pago no exercico de 2014 [{ 95.711,75
Nesse ritmo, valor suficiente para quitacdo em 2020 ||

Subsidiou os trabalhos de inspecdo o Processo Acessorio - 1
TC-591/126/14 (Acompanhamento da Gest&o Fiscal).

Procedeu-se a notificacdo da Responsavel pelos demonstrativos
— Sra. Dorceli do Carmo Domingues Pinheiro - Prefeita Municipal, através do DOE de
09.10.15 (fl.50).

Em seguida, apds obter dilagdo do prazo inicial, juntaram-se
justificativas e documentos devidamente avaliados a partir de fls. 54.

A Assessoria Técnica, pelo setor responséavel pela anélise do
comportamento orcamentario e financeiro dos demonstrativos, posicionou-se no
sentido de que nao havia encontrado Obices a serem apontados, realgcando que, no
caso especifico, entendeu que poderia se dado o mesmo tratamento dispensado as
contas avaliadas no TC—1940/026/13, TC-1337/026/11, TC-1267/026/11, TC-
1354/026/11, TC-1964/026/13 e TC-1925/026/13, quando as altera¢cdes orcamentarias

nao causaram desajuste fiscal e os minimos constitucionais e legais foram aplicados
(fls. 201/202).

No que se refere aos indices constitucionais e fiscais, a
Assessoria Técnica posicionou-se pela emissdo de parecer prévio favoravel aos
demonstrativos, inclusive, com observacdo de que ndo subsista o principio da
anterioridade aos Agentes Politicos do Executivo Municipal (fls. 203/210).
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A i. Chefia de ATJ também se posicionou pela emissao de
parecer favoravel, lembrando recomendacdo ao limite de abertura de créditos
adicionais e transferéncias / remanejamentos / transposi¢cdes limitada a inflagdo
projetada para o periodo (fl. 211).

O d. MPC igualmente se mostrou favoravel aos demonstrativos,
com proposta de recomendacdes onde cabiveis, notadamente quanto a correcao do

quadro de pessoal, excluindo cargo em comissdo com funcaos de servidor permanente
(fls. 212/214).

Registro a situacéo das ultimas contas apreciadas nesta E.Corte:

Exercicio Processo Parecer

2013 2118/026/13 Favoravel, com recomendacgées

2011 1461/026/11 Favoravel, com recomendacgées

2012 | 2050/026/12 | Desfavoravel

E o relatorio.

GCCCM/25
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GCCCM

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 05/07/2016 ITEM 081

Processo: TC-591/026/14

Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVAIS

Responsavel: Dorceli do Carmo Domingues Pinheiro - Prefeita

Municipal

Periodo: 01.01 a31.12.14

Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2014

(Expediente que acompanha: TC-591/126/14).

Aplicacdo total no ensino 27,90% (minimo 25%)

Investimento no magistério —verba do FUNDEB 68,08% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00% -

Investimento total na salude 24,39% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara 5,06% (méximo 7%)

Gastos com pessoal 52,33% (maximo 54%) — limite prudencial

Remuneracdo agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Em ordem

Precatérios Em ordem

Resultado da execuc¢do orcamentéria Superavit R$ 17.652,10

Resultado financeiro Superavit R$ 31.328,98

B i-EGM Resultado

B+ i-Educ Dados gerais educagdo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educacéo, Professor, Transporte Escolar,
Uniforme, Vagas.

A i-Saude Atencao Basica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe de Salde
da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

C+ i-Planej. Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

B i-Fiscal Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orgamentaria, Financas, Gestdo Fiscal, Precatorios,
Transparéncia.

C i-Amb Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa Ambiental,
Residuos Sdlidos.

C i-Cidade Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

C i-Gov-TI Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasedeadequacdo / C - Baixo nivel de adequagéao

Porte Muito Pequeno
Regido Administrativa de S&o José do Rio Preto
Quantidade de habitantes 4.986

| - Verifica-se que a Administragdo de NOVAIS cumpriu o0s
principais aspectos da gestdo administrativa, orcamentaria e financeira avaliadas por
esta E. Corte durante o periodo.

a) A aplicagao de recursos no ensino geral atingiu 27,90% das
receitas e transferéncias de impostos, cumprindo-se os termos do artigo 212 da CF/88.
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Ainda na area da educacéo, observa-se que 0 Municipio investiu
a totalidade das verbas recebidas do FUNDEB, da qual empregou 68,08% na
valorizacdo dos profissionais do Magistério, superando o minimo constitucional e
cumprindo os termos da Lei 11494/07.

b) Também foi excedido o minimo de aplicacdo de recursos na
saude, com investimentos de 24,39% da receita e transferéncias de impostos.

c) A transferéncia financeira a Camara Municipal observou a
limitagdo constitucional, uma vez que foi inferior a 7% das receitas tributarias do
exercicio anterior, fixando-se em 5,06%.

d) Observa-se que houve expansao da receita corrente liquida
em 13,84% no comparativo com o exercicio anterior.

e) Os gastos com pessoal atingiram 52,33% da receita corrente
liquida e, portanto, dentro do chamado limite prudencial (acima de 51,30% da RCL).

No entanto, bem chamou a atenc¢éo o fato de que a expanséo dos
gastos nominais com pessoal atingiu 37,27% no periodo, percentual muito superior a
elevacdo da RCL (11,84%); significando dizer que a Origem n&o controlou
adequadamente as despesas dessa natureza, na proporcao da expansao da receita.

Igualmente, o setor demandou critica por parte da fiscalizacdo no
que toca a inexisténcia das descri¢cdes das atribuicdes dos cargos em comissao.

Alias, consta de lista apresentada na LC 30/07 os cargos de
“Assessor de Gabinete”, “Assessor de Gabinete para Assuntos Juridicos”, “Assessor
Juridico”, “Assessor Técnico” e “Assessor Administrativo” todos sugerindo, pela propria
nomenclatura, absoluta falta de sintonia com a excecéo constitucional ao ingresso na
Administragdo via concurso publico.

Sem duvida ndo é aceitavel que os cargos em comissao estejam
destinados a funcdes eminentemente técnicas ou burocraticas — proprios dos
servidores efetivos, porque aqueles destinam-se exclusivamente a atividades de
assessoria ou comando.

Nesse sentido, é preciso que as atividades desenvolvidas por
comissionados sejam estabelecidas por meio de norma especifica e, mais, que 0s
postos sejam preenchidos por agentes detentores de nivel superior de ensino — proprio
ao mister exercido.

Digo isso porque, se ditos cargos servem a chefia, direcdo e/ou
assessoria, a evidéncia devem guardar complexidade em suas fungdes, com
necessidade de preenchimento, minimo, por pessoa que possua grau universitario, em
razdo dos conhecimentos especificos para o seu exercicio.

Nesse sentido ja decidiu o E. Tribunal de Justica do Estado de
Séo Paulo:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n° 0130719-90.2011.8.26.0000
COMARCA - SAO PAULO

Requerente (s): PROCURADOR GERAL DO ESTADO

Requerido(s): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE TIETE E PREFEITURA
MUNICIPAL DE TIETE

“Legislagbes do Municipio que Tieté, que dispbe sobre a criagdo de cargos de
provimento em comisséo - FungBes que ndo exigem nivel superior para seus ocupantes
- Cargo de confianca e de comissdo que possuem aspectos conceituais diversos -
Inexigibilidade de curso superior aos ocupantes dos cargos, gue afasta a complexidade
das funcbes - Afronta aos artigos 111, 115, incisos Il e V, e 144 da Constituicdo
Estadual - Acéo procedente.

f)  Nao foram detectados excessos no pagamento de subsidios
aos Agentes Politicos.

Aqui vale registrar, a despeito das observacdes da fiscalizagéo,
contraditadas pela Assessoria Técnica, que a fixacdo e majoracao dos valores pagos
aos Membros do Poder Executivo possuem regras menos rigidas em relacdo aquelas
destinadas ao Poder Legislativo, em face da auséncia de incidéncia do principio da
anterioridade.

Logo, basta que os valores sejam aprovados por lei formal e, que
as correcOes posteriores obedecam ao limite do percentual, nas mesmas datas,
atribuido ao funcionalismo local.

g) Quanto aos encargos sociais fora anotado sobre a
regularidade formal no seu recolhimento.

h) Quanto aos precatérios, diante das informacdes lancadas
pela fiscalizacdo, a Assessoria Técnica avaliou por correto 0 montante de
pagamentos/depdsitos.

Foi destacado pela inspecdo, inclusive, que o ritmo de
depodsitos/pagamentos foi adequado a sua liquidacdo até 2020, periodo fixado na
modulacdo do E. STF sobre a vigéncia da EC 62/09.

) Ainda no grupo dos principais temas avaliados pela Corte no
exame dos demonstrativos anuais dos Municipios, observa-se que houve excesso de
arrecadacdo de R$ 48.298,20, ou seja, a previsdo de receitas foi 0,29% inferior ao
efetivamente arrecadado.

Assim, quanto ao resultado da execugao orcamentaria — em que
pese 0 aumento nominal nas despesas autorizadas — a instrugdo da matéria indicou
superavit de R$ 17.652,10, ou seja, de 0,11%.

Por consequéncia, houve manutencéo de saldo financeiro positivo
do exercicio anterior, agora indicando o valor de R$ 31.328,98; e, do mesmo modo,
suficiéncia financeira para pagamento de despesas de curto prazo — uma vez que, a
cada R$ 1,00 de divida, havia R$ 1,02 a sua quitacao.

Aqui chama a atencdao a absoluta distorcao do orcamento inicial, por
conta de alteragbes provocadas pela abertura de créditos adicionais realizacdo de
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transferéncias, remanejamentos e / ou transferéncias em total de R$ 9.191.710,00 —
correspondente a 55,37% da despesa fixada final.

E evidente que a alteragdo do orgcamento no volume de recursos
destacados — a par de demonstrar a falta de utilizacdo de técnica adequada a
formulacdo da peca de planejamento, impde total prejuizo as expectativas e metas
previstas, antes aprovadas no Legislativo, sob o acompanhamento da prépria
sociedade, em audiéncias publicas realizadas para tal mister.

Além disso, houve critica pela fiscalizagdo pela falta de
indicadores e metas fisicas dos programas de ac¢des de governo, ndo permitindo a
avaliacdo objetiva dos resultados alcancados, no que tange a eficacia e a efetividade
da acéo governamental.

Essa deficiéncia, aliada ao volume de alteracBes provocados no
orcamento desqualifica a peca, em parte, como instrumento governamental de
planejamento na busca do equilibrio fiscal e desenvolvimento social.

Reforco que a melhoria nos indicadores sociais somente sera
possivel com a ado¢do de um adequado planejamento de curto, médio e longo prazo, o
gue comeca pelo cumprimento das metas anuais previamente estabelecidas.

Destarte, a acdo planejada e transparente é coluna mestra da
gestdo fiscal responsavel® e do alcance de metas sociais de desenvolvimento.

Evidente que essa situacao precisa ser revista, a fim de que a
Origem nédo incorra em desequilibrio ou frustracdo das metas fiscais e sociais
estabelecidas.

De modo geral, fago lembrar as orientagdes tracadas por esta E.
Corte sobre os temas, consubstanciados no Comunicado SDG n° 29/10°.

'LC 101/00

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com
amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituicao.

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condigdes no que tange a rendncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipacé@o de receita, concessao
de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

2 COMUNICADO SDG n° 29/2010 — DOE 07, 19 e 20/08/10
O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo comunica que, na elaboracéo do projeto de lei orgamentaria, deve a Administracédo
atentar para os seguintes cuidados.
1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem ser bem previstos, dai evitando
as constantes alteracdes ao longo da execugdo orgamentaria.
2. O projeto orgamentario agregara todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui Administragéo direta, autarquias,
fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constitui¢ao.
3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizagdo para créditos suplementares ndo deve superar os indices de inflagdo
esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguragdo da lei orgamentaria.
4. Tendo em mira o principio orcamentario da exclusividade, os institutos constitucionais da transposi¢éo, remanejamento e
transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizagdo genérica no orgamento anual (art. 167, VI da CF).
5. Conforme o art. 15 da Lei n° 4.320, de 1964, a despesa orcamentaria serd decomposta, no minimo, até o nivel do elemento.
6. Quanto aos precatérios judiciais, 0 montante das dotagfes deve conformar-se a opcao feita no Decreto que, a modo dos incisos
I ell, 8 1° art. 97 do ADCT, tenha sido editado pelo Poder Executivo.
7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver previsdo de superavit orcamentario, contendo-se
parte da despesa sob a forma de Reserva de Contingéncia.
8. De igual modo, ha de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual reserva financeira do regime
préprio de previdéncia (art. 8° da Portaria Interministerial n® 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n °© 1, de 2010 —
STN/SOF).
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Il — Diante da implantacdo do IEGM e de outros indicadores
sociais existentes, agora € possivel ser feita andlise operacional sobre o atos
praticados pela Administracdo no periodo, transcendendo a afericdo de legalidade, de
modo que possam ser feitas andlises a respeito dos resultados obtidos na conducéo da
execucao orcamentaria e financeira.

a) No que diz respeito a qualidade dos gastos, considerando as
informacdes prestadas a esta E. Corte para a formulacdo do IEGM — indice de
Eficiéncia da Gestdo Municipal, pelo qual é possivel confrontar a adequacdo dos
investimentos publicos a resposta esperada pela sociedade — qual seja, em favor de
suas necessidades primarias, destaca-se que o Municipio obteve o indice B, ou seja,
incluindo-se na categoria “efetiva”.

Evidentemente que esse indice demonstra haver bastante espaco
para o aperfeicoamento dos setores envolvidos, mormente porque o Municipio obteve
indices “C” junto ao i-Amb, i-Cidade, i-Planef e i-Gov-TI areas que se encontram com
baixo nivel de adequacéao.

b) Quanto a educacdo, ha de se destacar que, diante das
respostas apresentadas ao IEGM, expresso no quesito i-Educ, o indice atribuido foi
considerado muito efetivo - “B+”.

Esse indice procura traduzir, ndo obstante as repostas
apresentadas pelo Municipio aos diversos quesitos formulados, coeréncia com a
verificacdo de aplicacdo dos minimos constitucionais da educacéo.

Contudo, as informacdes prestadas indicam um panorama de
situacOes que merecem ser revistas, com a intencdo de melhoria na qualidade dos
servicos prestados e elevacéo da qualidade de ensino, destacando-se as seguintes:

A Prefeitura Municipal ndo fez levantamento do nimero de criangas que necessitavam de creches, pré-
escolae Ciclo I.

Sobre o tema saliento que, na conformidade do Plano Nacional de
Educacdo — PNE, editado pela Lei Federal n® 13.005/14, ficou estabelecido como meta,
em seu anexo:

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacédo infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco)
anos de idade e ampliar a oferta de educacéo infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.

9. A incluséo de obras e outros projetos depende do atendimento orcamentério dos que estdo em andamento (art. 45 da Lei de
Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicao, ha de se elaborar anexo demonstrando a perda de receita face as rendncias fiscais
gue ainda persistem no ente estatal (isengdes, anistias, remissdes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VIl da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade para os gastos de propaganda e
publicidade, especialmente quanto ao Ultimo ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica Atividade para recepcionar despesas sob o
regime de adiantamento (art. 68 e 69 da Lei n°. 4.320, de 1964).

13. O orcamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n° 58, de 2009, sendo que, em
hipétese alguma, deve a Prefeitura assumir gastos proprios da Camara de Vereadores.

14. As dotagBes da Educagdo devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual crescimento da receita de impostos e
dos repasses do Fundo da Educacéo Basica — FUNDEB.
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Além disso, o0 conhecimento a respeito da demanda da
comunidade por vagas na rede municipal é essencial para a aplicacdo de politicas
publicas voltadas a melhoria na qualidade de ensino.

Ainda nos termos das informacdes prestadas para formacdo do
IEGM, observa-se que o Municipio aplicou R$ 6.838,45 por aluno durante o ano; na
regido administrativa, por sua vez, o gasto médio foi de R$ 8.976,93.

Além disso, observa-se da analise sobre as informacbes
disponibilizadas pelo IDEB - indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica®,
indicacdo de que ndo foram alcancadas as metas pactuadas para 0s primeiros e
altimos anos do ensino fundamental.

42 série/5°ano Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio ¥ [2005 ¥ [2007 ¥ [2009 ¥ [2011 ¥ |2013 ¥ |2007 ¥ |2009 ¥ |2011 ¥ |2013 ¥ [2015 ¥ [2017 # [2019 ¥ [2021 ¥

NOVAIS 51 4,5 5,0 57 4,8 52 55 59 6,1 6,3 6,6 6,8 7,0

82 série/9%ano Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio ¥ [2005 ¥ [2007 ¥ [2009 ¥ [2011 ¥ |2013 ¥ |2007 ¥ |2009 ¥ |2011 ¥ |2013 ¥ [2015 ¥ [2017 ¥ [2019 ¥ [2021 ¥

NOVAIS 4,1 3,7 4,3 4,4 4,2 4,1 4,3 4,6 4,9 53 5,6 5,8 6,0

Devo lembrar que a indicacdo dos indices do IDEB € bianual e,
tomando como parametro o resultado alcancado em 2013, o Municipio deve manter
esforcos no sentido de alcancar os objetivos pactuados.

Alias, a elaboracdo de orcamento anual de forma mais técnica e
realista em relacdo as peculiaridades do Municipio € fator preponderante para o
aprimoramento das politicas publicas voltadas a melhoria da qualidade do ensino e, por
extensdo, do alcance de melhores indices nos indicadores sociais disponiveis.

Ademais, a fiscalizac@o fez uma série de criticas que devem ser
consideradas pela Adminstracdo, a fim de enquadrar-se nos termos definidos pela
LDBE, orientacbes do MEC e jurisprudéncia desta E.Corte na gestdo dos recursos
vinculados ao ensino.

Todas essas questdes devem ser levadas em consideragcdo no
planejamento estratégico voltado ao setor, lembrando que o ideal e desejavel é que
possam ser corrigidos os apontamentos e alcancados resultados positivos, 0 que nao
implica, necessariamente, na elevacdo nominal dos gastos — mas, sobretudo, na busca
pela sua qualidade, calcada na agéo transparente e responsavel.

C) Na saude, através do i-Saude, o indice IEGM alcancado foi
“A”, portanto, considerado como altamente efetivo.

Observa-se que o Municipio aplicou R$ 715,89 por habitante
durante o ano; na regido administrativa, por sua vez, o gasto médio foi de R$ 710,20.

® http://ideb.inep.gov.br/resultado/
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Relembro que o setor também guarda protecdo constitucional e,
segundo consta no sitio eletrénico da Fundacdo Seade®, igualmente pode ser
observado que o Municipio encontra-se em situacdo proxima ou melhor colocada na
comparacao com sua regido administrativa e/ou ao préprio Estado.

Estatisticas Vitais e Saude Ano Municipio Reg.Gov. Estado
Taxa de Natalidade (Por mil habitantes) 2014 13,84 12,12 14,66
Taxa de Fecundidade Geral (Por mil mulheres entre 15 e 49 anos) 2014 52,11 45,41 52,10
Taxa de Mortalidade Infantil (Por mil nascidos vivos) 2014 14,49 14,74 11,43
Taxa de Mortalidade na Infancia (Por mil nascidos vivos) 2014 14,49 16,51 13,10
Taxa de Mortalldadt_e da Ropulagao de 15 a 34 Anos (Por cem mil 2014 ) 107,89 117,60
habitantes nessa faixa etéria)

Ta_xa de_ Mortalidade da_ Popu]a_gao de 60 Anos e Mais (Por cem 2014 5.133,08 3.692,46 3.486,44
mil habitantes nessa faixa etéria)

Mées Adolescentes (com menos de 18 anos) (Em %) 2014 8,70 6,75 6,70
Mé&es que Tiveram Sete e Mais Consultas de Pré-Natal (Em %) 2014 66,67 85,91 76,69
Partos Ceséareos (Em %) 2014 74,63 82,62 58,53
Nascimentos de Baixo Peso (menos de 2,5kg) (Em %) 2014 8,70 10,56 9,33
Gestagdes Pré-Termo (Em %) 2014 10,14 12,43 11,26
Leitos SUS (Coeficiente por mil habitantes) 2014 - 1,64 1,37

Dessas informagfes — que sugerem a manutencdo permanente
de atencdo as questbes afetas a um conjunto de pessoas/situacbes — aqui
notadamente com gestantes, maes jovens e idosos e, sem prejuizo de estudos mais
detalhados das causas que ensejaram esses indices, had implicacdo de que a
Administracdo deva sempre proceder com maior cuidado no atendimento direto a
populacdo — especialmente no campo da prevencdo, disso envolvendo um
planejamento adequado sobre o setor, transcendente ao periodo orgamentario.

Do mesmo modo, a Origem devera atentar que a jurisprudéncia
predominante nesta Corte a respeito dos investimentos na saude — a exemplo do que
ocorre também no ensino, aceita a inclusdo de despesas que, ndo tendo sido pagas
até o final do exercicio de sua liquidacdo, sejam quitadas até a data de 31 de janeiro do
ano seguinte.

Il = HA& um grupo de apontamentos que também indicam a
necessidade de recomendar-se a Administracdo para que proceda a correcao
imediata, o que devera ser avaliado em proxima inspecao.

De um modo geral, ha inimeras criticas descritas no laudo de
fiscalizacdo implicando na necessidade de que a Origem mantenha controles fisicos e
financeiros adequados, bem como, reveja as inscricbes contdbeis, além de
comprometa-se a manter a fidelidade nas informacdes transmitidas ao Sistema

* http://www.seade.gov.br/produtos/perfil/perfilMunEstado.php
16



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

AUDESP, a fim de que n&o haja prejuizo ao sistema de controle externo e, inclusive no
que diz respeito aos alertas elaborados automaticamente pelo préprio programa.

Alids, a Origem dever4d manter a maxima atencdo nos controles
da divida ativa e no levantamento dos bens patrimoniais, exatamente por serem
daqueles setores mais sensiveis & manipulacéo indevida.

Ademais, a Origem deverd proceder a efetiva implantacdo do
Plano Municipal de Saneamento Basico.

A Administracdo devera manter atualizada sua pagina eletrénica,
com as informacdes fiscais devidas, a fim de cumprir o principio da transparéncia e ndo
inibir a ampla participacéo popular na Administracao.

O setor de licitacbes e contratos demandou uma série de
apontamentos por parte da fiscalizacdo, indicando a necessidade de aperfeicoamento
das técnicas de processamento definidas pelas normas incidentes.

No que se refere ao apontamento sobre o excesso de despesas
por dispensa, a Origem defendeu-se no sentido de que houve impropriedade nos
codigos de registro das informacgdes e, assim sendo, que teriam ocorrido por meio de
regular procedimento licitatorio.

Ha necessidade de que a Administracao se volte a regularizacdo
das questbes afetas a iluminacdo publica, pela instituicdo da CIP e destinacdo dos
ativos.

Penso que as justificativas, diante de maiores elementos nos
autos, possam ser aceitas, por ora, mediante recomendacdes a Prefeitura para que
proceda a fiel observancia aos limites e modalidades adequadas ao volume de
despesas — antes ja previstas no planejamento inicial; e, no mesmo sentido,
determinando a fiscalizacdo para que se aprofunde no tema em proximos oficios
roteiros — por meio do cotejo das informacgdes transmitidas ao Sistema AUDESP com
0s processos verificados junto a Origem.

A Administracdo deve abster-se da contratacdo de assessorias
para a celebracdo de convénios com 0Orgdos estaduais ou federais, antes procedendo,
através do seu proprio corpo de servidores, a realizacdo das etapas necessarias
aguele fim.

E, por fim, a celebragcdo de contratos visando a realizacdo de
apresentacodes artisticas por meio de inexigibilidade deve guardar o rito estabelecido
nas normas gerais sobre licitagcdes, notadamente quanto as exigéncias previstas no art.
26 da Lei 8666/93°.

® Lei 8666/93

Art. 26. As dispensas previstas nos §8 2% e 42 do art. 17 e no inciso Ill e seguintes do art. 24, as situacbes de inexigibilidade
referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo tnico do art. 8° desta Lei deverdo
ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacéo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5
(cinco) dias, como condicéo para a eficacia dos atos. (Redagdo dada pela Lei n® 11.107, de 2005)

Paréagrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que
couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizacéo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o caso;

Il - raz&o da escolha do fornecedor ou executante;
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Bem por isso, o relatério revela a necessidade de implantacéo de
um efetivo sistema de controle interno; e, aqui, relembro as orientacdes gerais tracadas
por esta E. Corte a respeito do tema, constantes do Comunicado SDG n° 32/12°.

Ademais, A Origem deve atender integralmente as Instrucdes e
recomendacdes desta E.Corte, especialmente quanto a fidelidade na transmissédo de
informacdes ao Sistema AUDESP.

Contudo, como dito, essas questfes ndo sédo suficientes a
rejeicdo dos demonstrativos, antes podendo ser relevadas ao campo das
recomendacdes para imediata correcao.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emisséo de
PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de
NOVAIS, exercicio de 2014, excetuando-se ainda, os atos, porventura, pendentes de
julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacdes para que:

- Mantenha efetivo equilibrio entre as receitas correntes liquidas e as despesas com
pessoal, uma vez que houve expressiva elevacéo do percentual no periodo, bem como,
em razdo de que o Municipio encontra-se no limite prudencial,

- Reveja as situacdes destacadas no setor de pessoal quanto aos cargos
comissionados;

- Proceda o aprimoramento na elaboracdo e execuc¢do dos planos orcamentarios,
inclusive, buscando superdvits primario e nominal — a fim de manter equilibrio fiscal e
possa cumprir as metas sociais programadas a melhoria na qualidade de vida local;

- Atente aos quesitos formadores do IEGM, a fim de proceder seu aprimoramento;

- Procure observar e corrigir os apontamentos da fiscalizacdo, ao regramento
estabelecido pela LDBE, orientagcdes do MEC e jurisprudéncia desta Corte na gestéo
dos recursos da educagao;

- Proceda, de igual modo, em relacédo a gestao dos recursos da Saude, a fim de elevar
as condicdes de vida da coletividade;

Il - justificativa do preco.
IV - documento de aprovacao dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

® COMUNICADO SDG N° 32/2012 — DOE 29.09 e 10.10.12
O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, bem assim do
artigo 54, paragrafo Unico, e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, paragrafo Unico, da Lei Organica desta
Corte, a Prefeitura e a Camara Municipal devem possuir seus proprios sistemas de controle interno, que atuardo de forma integrada.
Sob aquele fundamento constitucional e legal, é dever dos Municipios, por meio de normas e instrugdes, instituir, se inexistentes, e regulamentar a
operacéo do controle interno, de molde que o dirigente municipal disponha de informacdes qualificadas para a tomada de decisGes, além de obter
mais seguranca sobre a legalidade, legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos financeiros chancelados, sem que hajam razdes para alegar
desconhecimento.
Apenas servidores do quadro efetivo deverdo compor o sistema de controle interno.
Nesse contexto, tal normatizacéo atentara, dentre outros aspectos, para as fungdes constitucionais e legais atribuidas ao controle interno:
1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orgamentarios, bem como a eficiéncia de seus resultados.
2- Comprovar a legalidade da gestao orgamentaria, financeira e patrimonial.
3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficacia e a eficiéncia dos resultados alcangados.
4- Exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.
5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua missao institucional.
6- Em conjunto com autoridades da Administragdo Financeira do Municipio, assinar o Relatério de Gestéo Fiscal.
7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores
de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.
De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente 6rgdo de controle interno é medida que sera verificada por ocasido da
fiscalizagdo levada a efeito pelo Tribunal de Contas, com repercussao no exame das contas anuais.
18



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9648cons.htm#art26iv

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

- Proceda ampla revisdo dos controles fisicos, financeiros e contabeis, mercé dos
apontamentos gerais da inspegao.

- Proceda mecanismos eficientes de controle sobre a divida ativa e bens patrimoniais;

- Implante efetivamente o Plano Municipal de Saneamento Bé&sico;

- Regularize as questdes afetas a iluminacéo publica;

- Mantenha atualizada sua pégina eletronica, com as informacdes fiscais necessarias;

- Atente ao regramento incidente e a jurisprudéncia desta Corte a respeito de licitacbes
e contratos; e, em especial no contratacdo por inexigibilidade de apresentacoes
artisticas;

- Abstenha-se da contratacao de assessorias para realizacdo de convénios;

- Comprometa-se a manter a fidelidade nas informacdes transmitidas ao Sistema
AUDESP;

- Implante um efetivo sistema de controle interno;

- Atenda as Instrucdes e recomendacdes desta Corte.

Determino & inspe¢do, em proximo oficio roteiro, o
aprofundamento da avaliacdo pertinente a realizacdo de despesas por dispensa,
consoante cotejo das informagdes transmitidas ao Sistema AUDESP e 0s processos
analisados durante a inspecéo das contas.

E, de modo geral, determino ainda a fiscalizacdo da E.Corte, que
se certifique das demais corregbes anunciadas e das situagOes
determinadas/recomendadas.

GCCCM/25

19



