TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

SEGUNDA CAMARA SESSAO DE 14/06/2022 ITEM N° 072

TC-005226.989.19-2

Camara Municipal: Novais.

Exercicio: 2019.

Presidente: Douglas Henrigue Roméo Jorge.

Advogado(s): Emerson Leandro Correia Pontes (OAB/SP n° 163.714) e
Renato de Freitas Paiva (OAB/SP n° 386.476).

Procurador(es) de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.

Fiscalizada por: UR-8.

Fiscalizagcdo atual: UR-8.

Populacédo do Municipio: 5.830 habitantes

Numero de Vereadores 09

Gastos com folha de pagamento: CF, artigo 29-A, § | 49,89% da receita efetivamente realizada
10

Despesa total do Legislativo: CF, artigo 29-A, caput — | 5,93%

Remuneracédo dos agentes politicos: Regulares

Execucdo Orcamentéria: Devolucdo de R$ 72.159,91' - 9,10%
Gastos com pessoal x Receita Corrente Liquida: 2,85%

Encargos Sociais: Guias apresentadas

Restricées de Ultimo Ano de Mandato: (LRF, artigos | Atendidas

21, paragrafo Unico, e 42)

Cuidam os autos da prestacdo de contas da Camara Municipal
de NOVAIS, relativas ao exercicio de 2019.

A inspecéo ficou a cargo da Unidade Regional de Sdo José do
Rio Preto — UR/08 e, conforme Relatério inserido no evento n°® 12, em relacdo

aos demonstrativos foram apontadas as seguintes ocorréncias:

A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

Inexpressiva participacdo popular nas sessfes publicas para discussdo dos planos
orcamentarios.

A.2. PLANEJAMENTO DOS PROGRAMAS E ACOES DO LEGISLATIVO

Auséncia de parametros objetivos na identificacdo das agbes do denominado “Processo
Legislativo”, o que prejudicou a andlise da efetividade do quantum realizado.

A.3. CONTROLE INTERNO

Relatérios periddicos ndo indicam as impropriedades verificadas in loco, em contrariedade ao
principio da eficiéncia administrativa.

1 Execucdo Orcamentaria

i % = %
Previsao Final Repassados (Bruto) Resultado Repasse Devolugao De volugdo
RS 865.000,00 | RS 792.840,09 RS 72.159,91 9.10%
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B.6.1. TESOURARIA
Pagamentos por meio de cheque, em detrimento a utilizacdo de meios eletrénicos, os quais
propiciam maior confiabilidade, seguranca e transparéncia.

B.6.2. DESPESAS COM ASSESSORIA JURIDICA

Contratacdo de empresa de Assessoria ha area juridica, em detrimento ao previsto na
Constituicdo Federal (§ 2° do art. 131 e art. 132).

D.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

RELACIONADAS A TRANSPARENCIA
Desatendimento a legislacéo de regéncia (Lei de Acesso a Informagéo).

E.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E

RECOMENDACOES DO TRIBUNAL
Descumprimento a recomendacéo desta Corte.

O Responsavel pelas contas e Ordenador de Despesas do
periodo foi regularmente notificado (evento n° 16), sendo apresentadas suas

justificativas, pugnando pela regularidade dos demonstrativos (evento n° 39).

Em sintese, quanto ao “Planejamento das Politicas Publicas”,
esclareceu que alertou o setor responsavel para que possa adequar 0S

horérios das audiéncias, visando uma maior participacao popular.

No que se refere ao “Planejamento dos programas e ac¢des do
Legislativo”, afirmou que as atividades legislativas foram bem desenvolvidas no
exercicio em exame, bem como que as metas propostas foram atingidas,
considerando que todas as demandas apresentadas foram atendidas em sua
melhor forma, evitando-se a criacdo de situacdes que poderiam eventualmente
apenas elevar gastos desnecessarios para um Municipio tdo pequeno e cujas

receitas orgcamentarias sdo escassas.

Em relagcdo ao “Controle Interno”, asseverou nédo se tratar de
ineficiéncia, mas sim raz0es circunstanciadas que no entendimento do

controlador interno, ndo seriam dignas de registros.

No entanto, ressaltou que o presente apontamento foi informado

ao responsavel para eventuais providéncias.
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No tocante ao item “Tesouraria”, alegou que visando atender as
orientacdes desta Corte, os servidores do setor receberam orientacbes para

gue se proceda aos pagamentos na forma eletronica.

Quanto as “Despesas com Assessoria Juridica”, informou que nédo
houve o possivel descumprimento ao inciso Il do art. 37 da CF, pois inexistia no
quadro de pessoal o cargo efetivo de procurador e a Camara realizou

regularmente o processo licitatorio.

Esclareceu, ainda, que o contrato de assessoria realizado com a
empresa Correia Pontes Advocacia expirou na data de 12/12/19, ndo vindo a
ser renovado devido o apontamento realizado na deciséo referente as contas
do exercicio de 2017 (TC-5840.989.16 - transitada em julgado em 19/06/19), quando foi

providenciada a elaboracgéo de lei para criagéo do cargo de Procurador.

No que tange ao “Cumprimento de determinagdes constitucionais
e legais relacionadas a transparéncia”, afirmou que ja foram adotadas

providéncias regularizadoras.

A Assessoria Técnica, sob o aspecto econdmico-financeiro,
anotou sua opinido pela regularidade das contas (evento n° 48.1).

O d. Ministério Publico de Contas concluiu pela irregularidade dos
demonstrativos, tendo em conta o0s apontamentos destacados nos itens

“Controle Interno” e “Despesas com Assessoria Juridica” (evento n° 59).

Por fim, as ultimas contas da Camara Municipal de Novais, foram

assim apreciadas:

Exercicio Processo n° Julgamento
2018 TC-4885.989.18 Regular
2017 TC-5840.989.16 Regular com ressalvas
2016 TC-4650.989.16 Regular com ressalvas
E o relatorio.
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GCCCM

SEGUNDA CAMARA — SESSAO DE 14/06/2022 - ITEM 072
Processo: TC-5226.989.19-2
Assunto: Contas Anuais da Camara Municipal de NOVAIS
Exercicio: 2019
Responséavel: Douglas Henrique Romaéao Jorge - Presidente da

Céamara a época
Periodo: 01.01a31.12.19
Advogados: Emerson Leandro Correia Pontes (OAB/SP 163.714) e

Renato de Freitas Paiva (OAB/SP 386.476).

EMENTA: CONTAS DE CAMARA MUNICIPAL. CUMPRIMENTO DAS
NORMAS LEGAIS QUE REGEM A MATERIA. REGULARES, COM
RESSALVAS.

Populacdo do Municipio: 5.830 habitantes

Numero de Vereadores 09

Gastos com folha de pagamento: CF, artigo 29-A, § | 49,89% da receita efetivamente realizada
10

Despesa total do Legislativo: CF, artigo 29-A, caput — | 5,93%

Remuneracgéo dos agentes politicos: Regulares

Execucdo Orcamentaria: Devolucdo de R$ 72.159,91 - 9,10%
Gastos com pessoal x Receita Corrente Liquida: 2,85%

Encargos Sociais: Guias apresentadas

Restricées de Ultimo Ano de Mandato: (LRF, artigos | Atendidas
21, paragrafo Unico, e 42)

A Origem cumpriu adequadamente os limites antes estabelecidos
para as despesas gerais (5,93%), nos dispéndios com a folha de pagamento
(49,89%), nos gastos com pessoal em relacdo a Receita Corrente Liquida
(2,85%); e, também, quanto a fixagcdo e pagamentos dos agentes politicos,

conformados ao estabelecido na Constituicdo Federal/88.

A execucgdo orcamentaria foi equilibrada, com devolucdo de R$
72.159,91 ao Executivo.

De inicio, cumpre observar que, no tocante as restricdes fiscais de

ultimo ano de mandato, ébices ndo foram apontados na instrucao.

Quanto aos encargos sociais, a fiscalizacdo indicou que as guias

de recolhimento foram apresentadas no exercicio.
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No que tange aos itens “Planejamento das Politicas Publicas” e
“Planejamento dos programas e agdes do Legislativo”, recomendo a Edilidade
para que incentive a participacao popular nas audiéncias publicas nas fases de
aprovacao da LOA, LDO e PPA, conforme disposto no artigo 48, paragrafo
Unico, inciso I, da LRF?, bem como aprimore o planejamento das politicas
publicas, programas e acdes do Legislativo, trazendo maior transparéncia de

seus atos.

Em relacéo ao “Controle Interno”, a Origem informou que seréao
adotadas medidas saneadoras, o que poderd ser verificado pela préxima
fiscalizacdo, cabendo recomendacdo ao Legislativo para que observe o
disposto no artigo 74 da Constituicdo Federal, bem como o Comunicado SDG
n° 32/2012.

A respeito da “Tesouraria”, a Edilidade esclareceu que os
servidores do setor receberam orientacdes para que realizem os pagamentos

de forma eletrénica, o que também podera ser verificado na proxima inspec¢ao.

No tocante ao item “Despesas com Assessoria Juridica”, a
fiscalizacdo constatou que remanesce a pratica de contratacdo de servicos

profissionais de assessoria e consultoria juridica e legislativa.

O Legislativo informou que o contrato de assessoria expirou em
12/12/19, nédo vindo a ser renovado devido a criagcdo do cargo efetivo de
Procurador Juridico.

Destaco que a questdo foi analisada recentemente pela E.
Primeira Camara desta Corte, em sessdo de 10/05/22, no julgamento das
contas do exercicio de 2020 da Camara Municipal de Novais (TC-3574.989.20 -
Relator E. Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues), quando foram apreciadas

e julgadas regulares com ressalvas, in verbis:

21.C 101/00

“Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais sera dada ampla divulgacéo, inclusive em
meios eletronicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orgamentérias; as prestagdes de contas
e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execug@o Or¢camentaria e o Relatério de Gestéo Fiscal; e as
versbes simplificadas desses documentos.Paragrafo Unico. A transparéncia sera assegurada também
mediante: (Redacao dada pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

| — incentivo a participagdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboracéo e
discusséo dos planos, lei de diretrizes orgamentarias e orcamentos; (Incluido pela Lei Complementar n°® 131, de 2009)”.
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“A inspecdo aponta nomeacdo de servidor para ocupar cargo de Assessor
Juridico Legislativo e que as respectivas atribuicGes, definidas por meio da
Resolucdo 01/2020, correspondem a servicos de necessidade permanente do
Orgéo, devendo, portanto, ser desempenhadas por servidor provido mediante
concurso publico. Ressaltou, também, que foi criado cargo efetivo de
Procurador Juridico, 0 gual encontra-se vago.

A Cémara, em sua defesa, alega que referida nomeacdo ocorreu em
conformidade com o previsto no inciso Il do artigo 37 da Constituicao Federal,
pois as tarefas estdo relacionadas com a rotina parlamentar e devem ser
desempenhadas por funcionario de confianca, que defenda as mesmas
diretrizes politicas e de gestédo adotadas pela autoridade publica nomeante. J&
0 Procurador Juridico, cargo criado por meio da Resolucdo 03/2019 e admitido
mediante concurso publico — ainda vago em raz8o da pandemia — tem por
atribuicdo desenvolver atividades de natureza técnica e burocratica.

E possivel aceitar as justificativas prestadas pelo Legislativo, em especial
porgue ndo ha sinal de prejuizo ao erario _decorrente dessas decisdes, de
natureza iminentemente discricionarias.” (gn)

Assim, por seguranga juridica adoto 0 mesmo posicionamento.

Por fim, no que se refere ao “Cumprimento de determinacdes
constitucionais e legais relacionadas a transparéncia”, recomendo a Camara
para que atente a Lei n°® 12.527/11 (Lei de Acesso a Informacao) no que se
refere a divulgacao de gastos e atos do Legislativo.

Nessas condigcbes, com base no artigo 33, inciso Il, da Lei
Complementar n°® 709/93, voto no sentido de serem julgadas regulares, com
ressalvas, as contas da Camara Municipal de NOVAIS, relativas ao exercicio
de 2019.

Nos termos do art. 35 da LC 709/93, dou quitacdo ao
Responséavel Sr. Douglas Henrique Roméao Jorge - Presidente da Camara a

época.

Oficie-se ao atual Presidente da Camara, transmitindo
recomendacdo para que incentive a participacdo popular nas audiéncias
publicas nas fases de aprovacdo da LOA, LDO e PPA; aprimore o
planejamento das politicas publicas, programas e a¢fes do Legislativo; observe
o disposto no artigo 74 da Constituicdo Federal, bem como o Comunicado SDG

n® 32/2012; realize os pagamentos de forma eletronica; e, atente a Lei n°
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12.527/11 (Lei de Acesso a Informacdo) no que se refere a divulgacdo de

gastos e atos do Legislativo.

Estdo excetuados os atos porventura pendentes de apreciacéo

por este Tribunal.
Expecam-se os oficios de praxe.

Transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas as
providéncias e determinacdes cabiveis e verificada a inexisténcia de novos

documentos, arquivem-se 0s autos.

GCCCM/26




