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RECOMENDACOES. QUITACAO DO

RESPONSAVEL. CONTAS REGULARES.

RELATORIO

Cuidam os autos da prestacao de contas da
CAMARA MUNICIPAL DE NOVAIS, competéncia de 2020.

A fiscalizacao, realizada de forma remota em
razao das limitagdes de locomogao causadas pela pandemia do novo
Coronavirus, esteve a cargo de UR-8/Unidade Regional de Sdo José do
Rio Preto. As conclusdes de inspecao (evento 18.20) foram levadas ao
conhecimento do responsavell, que apresentou as seguintes

justificativas (evento 39):

A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:
- As audiéncias para discussao dos planos orcamentarios para o

exercicio de 2020 foram realizadas em horario comercial, o que

' Noftificagdo publicada no Diario Oficial em 1° de julho de 2021 (evento 24).
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inibe a participacao popular.

DEFESA - Considerando a orientacao do Tribunal, o Legislativo alterou o
hordrio das audiéncias publicas, que passaram a ser realizadas no
periodo noturmo. A Ultima reunido diurna ocorreu em novembro de
2020.

A.2. PLANEJAMENTO DOS PROGRAMAS E ACOES DO
LEGISLATIVO:

- Auséncia de parametros objetivos na identificacio das acglOes

do denominado “Processo Legislativo”, sem que haja coeréncia
entre a meta estipulada e a natureza do programa/acao.

DEFESA - A Camara elabora seu planejamento e orcamento de acordo
com as orientacdes técnicas do Executivo Municipal, responsavel por
tais acoes, considerando que, muito embora autbnoma, nao possui
setor especifico para realizar tarefas mais complexas. E possivel
observar o cumprimento de metas por se tratar apenas de um
programa de governo, isto &, aquele definido com a denominacao
“Processo Legislativo”, cujos atributos e elementos foram incluidos nos
dados remetidos ao Sistema Audesp. No ambito do referido programa,
grande parte das tarefas desenvolvidas é de apoio administrativo, uma
vez que as atividades finalisticas sdo, em sua maioria, de
responsabilidade do Executivo. O uUnico programa do Poder Legislativo

ndao tem periodo determinado, pois é de carater continuado.

A.3. CONTROLE INTERNO:

- Relatorios periodicos nao indicam impropriedades verificadas,
em desacordo com o principio da eficiéncia administrativa.
DEFESA - O Controlador Interno entendeu que as impropriedades
verificadas nao seriam dignas de nota. Contudo, o responsavel sera

informado sobre o entendimento da Corte para que promova melhorias
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do Sistema de Controle Interno atual.

B.5. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS:

- Nomeacao de servidor para cargo em comissao de Assessor
Juridico Legislativo, cujas atribuicobes correspondem aos
servicos de necessidade permanente da Camara e, portanto, o
meio correto de contratacao seria por meio de abertura de
competente e regular concurso puablico,b, nos termos
constitucionais e legais.

DEFESA - As atribuicbes do Assessor Juridico Legislativo tém estreita
relacdo com as atividades parlamentares, cuja esséncia é politica e
pautada na confianca, enquanto as atribuicbes do Procurador Juridico
sdo de natureza meramente técnica e burocratica. Muito embora o
cargo de Procurador Juridico tenha sido criado pela Resolugdo n©°
03/2019, em razao da pandemia nao foi possivel a realizacdo do

respectivo concurso publico.

D.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS RELACIONADAS A TRANSPARENCIA:

- Desatendimento a Lei de Acesso a Informacao.

DEFESA - A Camara adotara as providéncias necessarias para

regularizacao da situacao.

E.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E

RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO:

- Descumprimento as recomendacoes da Corte.

DEFESA - Em razao de recomendacao constante dos autos do processo
TC-005840.989.16-4, que abrigou o exame das contas referentes ao

exercicio de 2017, a Camara, por meio da Resolugdao n° 03/2019, criou
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o cargo de Procurador Juridico. Contudo, em face da pandemia, ndo foi
possivel a realizacdo do respectivo concurso publico para provimento do

cargo.

Por solicitacdo de Ministério Publico de Contas
(evento 48), o Presidente da Edilidade foi convocado? a manifestar-se
sobre o acumulo remunerado de mandato eletivo de dois Vereadores

com cargo publico no Executivo Municipal local.

Em sua resposta (evento 65), o responsavel
argumenta que a tese de incompatibilidade de atribuicdbes nao deve
prosperar, pois a carga horaria de ambos os Vereadores no Executivo
Municipal é compativel com o exercicio das respectivas atribuicdes na

Camara, pois as sessdes ordinarias sdo realizadas no periodo noturno3.

O d. Ministério Publico (evento 73) opinou
pela irregularidade das contas (art. 33, III, alineas “b” e “c”, com
aplicacao de multa, conforme artigos 36, paragrafo unico, e 104, I e II,
todos da Lei Complementar Estadual n©® 709/93), tendo em vista
a manutencao de Assessor Juridico em comissao em vez de Procurador
Juridico Efetivo (item B.5); e incompatibilidade de atribuicdes por parte
de 2 (dois) Edis em virtude do exercicio simultaneo do mandato eletivo
com cargo publico junto a Prefeitura local, percebendo ambas as
remuneracdes, em prejuizo ao pleno desempenho das atividades
inerentes ao mandato, aos principios da administracdo publica e a

autonomia dos Poderes (item B.5.2).

2 Noftificagdo publicada no Diario Oficial em 09 de outubro de 2021 (evento 57).

3 Conforme Declaragdo emitida pela Camara, em 30 de marco de 2021 (evento 65.2).
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O Parquet recomenda que a Camara adote
providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei e aprimore a
gestdao do Legislativo a fim de incentivar a participacao popular nas
audiéncias publicas, sem prejuizo do aprimoramento das metas e
indicadores relativos aos programas e acoes do Legislativo (itens A.1 e
A.2); adotar medidas concretas para o efetivo funcionamento do
Sistema de Controle Interno (item A.3); cumprir as determinacdes
constitucionais e legais relacionadas a transparéncia, em especial
quanto a Lei n® 12.527/2011 (item D.1); e atender as recomendacoes
do Tribunal (item E.3).

Registro dos julgados precedentes®:

Exercicio Processo Decisoes
2018 TC-004885.989.18-6 Regulares
Diario Oficial — 22 de outubro de 2020
2017 TC.005840.989.16-4 Regulares com ressalvas
R Diario Oficial - 24 de maio de 2019
2016 Regulares com ressalvas

TC-004650.989.16-3

Diario Oficial — 02 de julho de 2019

E o relatério.

GCECR
FSS

¢+ Obs.:TC-005226.989.19-2, referente as contas de 2019, em transito pelo MPC.
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TC-003574.989.20-8

VOTO

Os demonstrativos anuais que instruem os autos
apontam para o equilibrio orgamentario e financeiro na geréncia dos
recursos, atencao aos limites fixados as despesas legislativas e

conformidade dos registros contabeis e patrimoniais.

O pagamento de subsidios aos Agentes Politicos
respeitou os ditames constitucionais. Nao houve concessao de Revisao
Geral Anual no exercicio e os Parlamentares apresentaram as suas
declaragdes de bens, em conformidade com o disposto na Lei Federal n°
8.429/92.

A Fiscalizacdo averiguou gque dois Edis exercem,
de forma concomitante ao mandato eletivo, cargo publico remunerado
no Executivo Municipal. Em que pese a posicdo do d. Ministério Publico,
considero que as razOes apresentadas pela Vereanca podem ser
acolhidas, pois havendo compatibilidade de horarios, ndo ha dbices para
que o Vereador perceba as vantagens de sua fungao, sem prejuizo da
remuneracao do cargo eletivo, consoante estabelece o inciso III do

artigo 38 da Constituicdao Federal.

Além do adequado recolhimento dos encargos
sociais, despesas de pessoal consumiram 2,71% (R$ 551.128,60) da
Receita Corrente Liquida, em atendimento ao limite estabelecido pelo

artigo 20, inciso III, “a”, da Lei Complementar n® 101/00°.

5 Art. 20. A repartigdo dos limites globais do art 19 ndo podera exceder os seguintes

percentuais:
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Despendeu o 6rgao, também, 50,53% da
transferéncia recebida no periodo com folha de pagamento, em
cumprimento ao limite imposto pelo § 1° do artigo 29-A da Constituicao

Federal®.

Em observancia ao patamar estabelecido no
artigo 29-A, inciso I, da CF/88 (7%)’, o total de despesas do Legislativo
perfez 6,01%. As transferéncias do Executivo a Edilidade somaram R$
900.000,00 (novecentos mil Reais), com restituicao do equivalente a
5,12% da receita total (R$ 46.102,02).

A inspecao aponta nomeacao de servidor para
ocupar cargo de Assessor Juridico Legislativo e que as respectivas
atribuicoes, definidas por meio da Resolucdo 01/2020, correspondem a
servicos de necessidade permanente do Orgdo, devendo, portanto, ser
desempenhadas por servidor provido mediante concurso publico.
Ressaltou, também, que foi criado cargo efetivo de Procurador Juridico,

o qual encontra-se vago.

l - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

6 Art29-A (...)

§ 1° - A Camara Municipal ndo gastara mais de 70% (setenta por cento) de sua
receita com folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus
Vereadores.

7 Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios
dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os
seguintes percentuais, relativos ao somatorio da receita tributaria e das ransferéncias
previstas no § 52 do art 153 e nos artigos 158 e 159, efeivamente realizado no
exercicio anterior:

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populacdo de ate 100.000 (cem mil)

habitantes.
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A Camara, em sua defesa, alega que referida
nomeagao ocorreu em conformidade com o previsto no inciso II do
artigo 37 da Constituicao Federal, pois as tarefas estdo relacionadas
com a rotina parlamentar e devem ser desempenhadas por funcionario
de confianca, que defenda as mesmas diretrizes politicas e de gestao
adotadas pela autoridade publica nomeante. Ja o Procurador Juridico,
cargo criado por meio da Resolucao 03/2019 e admitido mediante
concurso publico - ainda vago em razao da pandemia - tem por

atribuicao desenvolver atividades de natureza técnica e burocratica.

E possivel aceitar as justificativas prestadas pelo
Legislativo, em especial porque ndo ha sinal de prejuizo ao erario

decorrente dessas decisdes, de natureza iminentemente discricionarias.

Quanto as restricoes relacionadas ao ultimo ano
de mandato, a Fiscalizacao atestou o cumprimento dos artigos 21,
inciso II®, (despesa de pessoal nos 180 dias finais) e 42° (cobertura
monetaria para despesas empenhadas e liquidadas nos dois ultimos

quadrimestres) da Lei de Responsabilidade Fiscal.

® Art 21. E nulo de pleno direito: (Redagao dada pela Lei Complementar 173/2020).
Il - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta)
dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgéo referido no art 20;

9 Art 42. E vedado ao fitular de Poder ou 6rg&o referido no art. 20, nos Glimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que nédo possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.
Paragrafo unico. Na determinacao da disponibilidade de caixa serao considerados 0s

encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.
8
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Despesas de Pessoal nos Ultimos 180 dias do mandato no exercicio de: | 2020
Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida Yo Parametro
06 | RS 545.013,75 | R 19.634.325 64 2,7758%
07 | R% 547 271,87 | R§ 19.428 816 08 2 8168%
08 | R% 548.831,23 | R§ 19.801.508 25 27117T%
09 | R% 547342 97 | R§ 20.386.022 24 2,6849% 2,7758%
10 | R% 542 585,56 | R 20 667 635,58 2,6253%
11 | R% 542.354.50 | R 20.843.865, 38 2,6020%
12 | R§ 551.128,60 | R$ 20.323.992 82 2,7117T%

Diminuigdo das despesas nos Gltimos 180 dias do mandato em: | 0,06%
Evolugao da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: 2020
Disponibilidade Financeira em 30.04 RS 65.440,10
(-) Saldo de Restos a Pagar em 30.04 RS -
{-) Empenhos Liguidados a Pagar em 30.04 RS -
{-) Valores Restituiveis R% -
Liquidez em 30.04 R$ 65.440,10
Disponibilidade Financeira em 31.12 RS -
(-} Saldo de Restos a Pagar em 31.12 R% -
(-} Cancelamentos de Empenhos Liquidados R -
(-) Cancelamentos de Restos a Pagar Processados R3 -
{-) Despesas do exercicio em exame empenhadas no proximo R3 -
{-) Valores Restituiveis RS -
Equilibrio em 31.12 RS -

Sobre os achados de inspecao referentes ao
“Planejamento dos Programas e AcgOes do Legislativo” (A.2), “Controle
Interno” (A.3) e “Cumprimento de Determinacdes Constitucionais e
Legais Relacionadas a Transparéncia” (D.1), cabe encaminhar
recomendagdes ao Legislativo para que aprimore metas e indicadores
relativos aos programas e acoes do Legislativo, adote medidas
necessarias ao efetivo funcionamento do Sistema de Controle Interno e
cumpra as determinagdes constitucionais e legais relacionadas a

transparéncia, em especial quanto a Lei n® 12.527/2011.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Os demais apontamentos (A.1 e E.3) foram
objeto de satisfatdérias justificativas, portanto aconselhavel o

acompanhamento em futuras inspegoes.

Nestas circunstancias, nos termos do artigo 33,
inciso II, da Lei Complementar n°® 709/93°, voto pela regularidade
das Contas Anuais da CAMARA MUNICIPAL DE NOVAIS, relativas ao
exercicio de 2020, dando-se quitacdo ao responsavel, Senhor
Douglas Henrique Romao Jorge, na conformidade do artigo 35 da Lei
Complementar n°® 709/93.1!

E como voto.

GCECR
FSS

10 Arigo 33 - As confas serdo julgadas:

Il - regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra
falta de natureza formal, de que n&o resulte dano ao erario.

" Arigo 35 - Quando julgar as contas regulares com ressalva, o Tribunal de Contas
dara quitagcdo ao responsavel e Ihe determinara, ou a quem Ihe haja sucedido, a
adocdo de medidas necessarias a corre¢do das impropriedades ou faltas

identificadas, de modo a prevenir a ocorréncia de outras semelhantes.
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