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LEI N° 423, DE 09 DE JUNHO DE 2.010.

“pISPOE SOBRE AS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS DO MUNICIPIO
DE NOVAIS PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2011, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”

Silvio Arruda, Prefeito Municipal de Novais, Comarca de Catanduva,
Estado de Sao Paulo, usando de suas atribuigdes legais, SANCIONA e PROMULGA a
seguinte Lei aprovada pela Camara Municipal de Novais em Sessao Extraordinaria
realizada no dia 07 de junho de 2010, conforme Autografo de Lei n° 09/2010, de 08 de
junho de 2010:

CAPITULOI
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1°- Em cumprimento ao disposto na Constituicdo Federal, na Constituigdo
do Estado de Sao Paulo, na Lei Organica Municipal e na Lei complementar federal n°
101, de 04 de maio de 2000, s&o estabelecidas as diretrizes orcamentarias do Municipio
de Novais-SP, para o exercicio financeiro de 2011, compreendendo:

| — as metas e prioridades da administragdo publica municipal;

Il — as diretrizes gerais para a elaboragdo e execucao do orgamento do
Municipio, bem como, sua estrutura e organizagao;

il — as disposicbes sobre alteragbes na Legislagéo Tributaria do Municipio;

IV — as Disposicdes relativas as despesas com pessoal e encargos Sociais; e

V — as Disposigoes Gerais.

CAPITULO Il
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL

Seg#o | - Das Diretrizes Gerais

Art. 2°- A elaboragdo da proposta orgamentaria abrangera os Poderes
Legislativo, Executivo, seus Fundos e entidades da administragdo direta e indireta, assim
como as empresas publicas dependentes existentes, ou que vierem a ser criadas, nos
termos da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, observando-se as diretrizes
e objetivos principais:

| — reduciio das desigualdades sociais e melhoria da qualidade de vida da
populagao de uma forma em geral, promover a cidadania, a assisténcia e a inclusdo 9 3

social;
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Il — atendimento integral & Educacéo Basica e apoio aos estudantes para
prosseguirem seus estudos no ensino médio, profissionalizante e superior,

Il — promover o desenvolvimento do Municipio e o crescimento econémico;

|V — reestruturagéo e reorganizagao dos servigos administrativos, buscando
maior eficiéncia de trabalho e de arrecadagao;

\V — melhoria da infra-estrutura urbana, rural e do transporte rodoviario

VI— atendimento e assisténcia médica, odontologica, ambulatorial e
farmacéutica a populagéo;

VIl — geragdo emprego e renda e preservacao dos recursos naturais.

Art. 3°- O projeto de lei orgamentaria anual do Municipio para o exercicio de
2011 sera elaborado em observancia as diretrizes fixadas nesta Lei, ao Plano Plurianual
estabelecido para o periodo de 2010-2013, ao Art. 165, §§ 50 g° 7° e 8° da Constituigéo
Federal, & Constituicio do Estado de Sao Paulo, a Lei Organica Municipal, a Lei Federal
n® 4.320, de 17 de marco de 1964 e a Lei complementar federal n® 101, de 04 de maio de
2000 e compreendera:

| — o orgamento fiscal;

Il — o orgamento de investimento das empresas;

Il — o orgamento da seguridade social.

Paragrafo tnico - Os orgamentos fiscal e da seguridade social discriminaréao
a receita em anexo proprio e de acordo com a classificacdo constante do Anexo | -
Natureza da Receita conforme a Portaria Interministerial n® 163, de 2001, do Ministério da
Fazenda e do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo e a despesa, com
relagdo a sua natureza, no minimo, por elemento econdmico, de acordo com 0 que
dispde o artigo 15 da Lei Federal n® 4.320, de 1964.

Segio Il - Das Diretrizes Especificas
Art. 4°- A proposta orgamentaria para O exercicio financeiro de 2011

obedecera as seguintes disposi¢des:

| — cada programa identificara as agbes necessarias para atingir 0s seus
objetivos, sob a forma de atividades e projetos, especificando os respectivos valores &
metas;

Il — cada projeto constara somente de uma unidade orcamentaria e de um
programa;

Il — as atividades com a mesma finalidade de outras ja existentes deverao
observar o mesmo codigo, independentemente da unidade orgamentaria;

IV — a alocagdo dos recursos na Lei Orgamentaria sera efetuada de modo
a possibilitar o controle de custos das agles e a avaliagdo dos resultados dosQI

programas de govemo; % J
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V — na estimativa da receita considerar-se-a a tendéncia do presente
exercicio e o incremento da arrecadagéo decorrente das modificagbes na legislagéo
tributaria;

Vi — as receitas e despesas serdo orgadas segundo oS precos vigentes em
julho de 2010;

VIl — poderdo ser incluidos novos projetos, desde que devidamente
atendidos aqueles em andamento, bem como depois de contempladas as despesas
de conservacao com o patrimonio publico;

VIl — os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica deverac
ser utilizados exclusivamente para o atendimento do objeto de sua vinculagdo, ainda
que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Paragrafo Gnico — Os projetos a serem incluidos na lei orgamentaria anual
poderdo conter previsdo de execucdo por etapas, devidamente definidas nos
respectivos cronogramas fisico-financeiros.

Art. 5° Para atendimento do disposto nesta secio, as unidades
orgamentarias do Poder Executivo & 0 Poder Legislativo, encaminhardo a
Contabilidade da Prefeitura Municipal suas propostas parciais de orgamentos, até o
dia 30 de julho de 2010.

Paragrafo unico — As unidades orgamentarias projetardo suas despesas
correntes até o limite fixado para o ano em curso, consideradas as suplementagdes,
ressalvados os casos de aumento ou diminuigao dos servicos a serem prestados.

Art. 6° A Lei Orgamentaria Anual ndo podera prever como receitas de
operagdes de crédito montante que seja superior ao das despesas de capital, excluidas
aquelas por antecipagéo de receita orgamentaria.

Art. 7°- A Lei Orgamentéria Anual contera recursos para a Reserva de
Contingéncia, para o atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos
fiscais imprevistos.

Paragrafo unico — A reserva de contingéncia correspondera aos valores
apurados a partir da situagéo financeira do més de julho do corrente exercicio,
projetados até o seu final, observando-se o limite de 5% (cinco por cento) da receita
corrente liquida.

Art. 8° - A Lei Orgamentéria Anual podera conter autorizagao ao Poder
Executivo para promover, por Decreto: v

x U
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| — abertura de créditos adicionais suplementares,

Il — a transposigao, transferéncia ou remanejamento de recursos, desde
que dentro do mesmo 6rgéo e dentro do mesmo programa, obedecida a categoria de
programacao;

Iil — a alteragéo da fonte de recursos, mediante o comportamento do
efetivo ingresso das receitas, para melhor atender a programagao dela constante.

Paragrafo Gnico — Na execugao orgamentaria, a transposi¢ao,
transferéncia ou remanejamento de recursos € a alteracdo da fonte de recursos nao
poder&o resultar em alteragdo dos valores das programacées aprovadas na Lei
Orgamentaria ou em seus creditos adicionais.

Art. 9°- A Administragdo podera conceder mediante lei especifica
autorizadora, subvencgdes sociais, auxilios e/ou contribuicbes a entidades do terceiro
setor, discriminadas no Anexo |, devendo obedecer ainda, aos critérios fixados pelo
Poder Executivo € a legislagéo pertinente.

Paragrafo unico — Os repasses financeiros poderdo ser concedidos somente
a instituigbes privadas sem fins lucrativos que promovam o atendimento de forma gratuita
a populagdo nas areas de saude, educacéo e assisténcia social, sendo vedado o repasse
a entidades que ndo aplicarem, em suas atividades-fim, ao menos de 80% (oitenta por
cento) de sua receita total.

Art. 10 - O custeio, pelo Poder Executivo Municipal, de despesas de
competéncia dos Estados, do Distrito Federal e da Unifo, somente poder@o ser
realizados:

| — caso se refiram a agbes de competéncia comum dos referidos entes da
Federagéo, previstas no Art. 23 da Constituicdo Federal;

Il — se houver expressa autorizagéo e Lei especifica, detalhando o seu objeto;

ill - sejam objeto de celebragéo de convénio, acordo, ajuste ou instrumento
congénere.

Segdo Nl - Da Execugéo do Orgamento

Art. 11— No prazo de até 30 (trinta) dias apos a promulgagéo e publicagao da
Lei Orgamentaria de 2011, o Poder Executivo devera estabelecer a programacg&o
financeira e o cronograma de execugdo mensal de desembolso.

§ 1°- As receitas, conforme as previsbes respectivas, seréo programadas em
metas de amecadacgdes bimestrais, enquanto que 0s desembolsos financeiros deveréo
ser fixados em metas mensais.

§ 2°- A programagéo financeira e 0 cronograma de desembolso de que tratam
este artigo poderdo ser revistos no decorrer do exercicio financeiro a que se referirem,
conforme os resultados apurados em fungdo de sua execugao. >

v
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Art. 12— Caso ocorra & frustragdo das metas de arrecadagao da receita,
comprometendo o equilibrio entre a receita e a despesa ou mesmo as metas de
resultados, sera fixada a limitagio de empenho e da movimentagao financeira.

§ 1°- A limitagéo que de trata este artigo sera fixada de forma proporcional a
participagdo dos Poderes Legislativo e Executivo no total das dotagdes orgamentarias
constantes da Lei Orcamentaria de 2011 e dos seus créditos adicionais.

§ 2°- A limitagao tera como base percentual de redugéo proporcional ao déficit
de arrecadagao e sera determinada por unidades orgamentarias.

§ 3° A limitagdo de empenho e da movimentagéo financeira sera determinada
pelos Chefes do Poder Legislativo e Executivo, dando-se, respectivamente, por ato da
mesa e por decreto.

§ 4°- Excluem-se da limitagéo de que trata este artigo, as despesas que
constituem obrigagéo constitucional e legal de execugao.

Art. 13 — O Poder Legislativo, por ato da mesa, devera estabelecer até 30
(trinta) dias ap6s a promulgagao e publicagdo da Lei Orgamentaria de 2011, ©
cronograma anual de desembolso mensal para o pagamento de suas despesas.

Paragrafo Gnico — O cronograma de que trata este artigo contemplara as
despesas correntes e de capital, levando-se em conta os dispéndios mensais para o
alcance dos objetivos de seus programas.

Art. 14 — Para efeito de exclusdo das normas aplicaveis a criac@o, expansao
ou aperfeicoamento de agoes governamentais que acarretem aumento da despesa,
considera-se despesa irrelevante, aquela cujo valor ndo ultrapasse, para bens e servigos,
os limites dos incisos | e |l do artigo 24 da Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 15 — Os atos relativos a concessdo ou ampliagdo de incentivo ou
beneficio tributdrioc que importem em renuncia de receita deverfio obedecer as
disposicbes da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, devendo estar
acompanhados do demonstrativo do impacto orgamentario-financeiro a que se refere seu
Art. 14.

Paragrafo nico — Excluem-se os atos relativos ao cancelamento de créditos
cujos montantes sejam inferiores aos dos respectivos custos de cobranga, bem como
eventuais descontos para pagamento a vista do Imposto Predial e Territorial Urbano,
desde que os valores respectivos tenham sido considerados na estimativa da receita. ()9.

CAPITULO I )
DAS DISPOSIGOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLAGAO
TRIBUTARIA 9\/
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Art. 16 — O Poder Executivo podera encaminhar a Camara Municipal projetos
de lei dispondo sobre alteragbes na legislagdo tributaria, especialmente sobre:

| — revisdo e atualizagdo do Codigo Tributario Municipal, de forma a corrigir
distorgoes;

il — revogagoes das isengoes tributarias que contrariem o interesse publico e
a justica fiscal;

Il — revisdo das taxas, objetivando sua adequacgéo aos custos efetivos dos
servigos prestados e ao exercicio do poder de policia do Municipio;

IV — atualizagdo da Planta Genérica de Valores ajustando-a aos movimentos
de valorizagédo do mercado imobiliario;

\V — aperfeigoamento do sistema de fiscalizag3o, cobranga, execugéo fiscal e
arrecadacao de tributos.

) CAPITULO IV
DAS DISPOSIGOES RELATIVAS A PESSOAL E ENCARGOS

Art. 17 — Na elaboragéo da proposta orcamentaria de 2011, a projecao das
despesas com pessoal e encargos observara:

| — os quadros de cargos, salarios e fungbes atuais, estabelecidos em Leis
vigentes no Municipio;

Il — o montante a ser gasto no exercicio de 2010 e a previsao de gasto para
2011, observando-se o crescimento vegetativo da folha de pagamento;

Il — os dispositivos constitucionais e os limites estabelecidos pela Lei
complementar federal n® 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 18 — As contratagbes de pessoal e movimenta¢bes do quadro que
importem em alteragdes de salarios ou incremento de despesas de que trata o artigo 169,
§ 1°, da Constituicdo Federal, somente poderdo ocorrer se houver dotagao orgamentaria
suficiente e estiverem atendidos os requisitos e os limites estabelecidos pela Lei
Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, ressalvando-se a hipotese de aplicagao

do inciso X do artigo 37 da Constituicao Federal caso haja previsdo orgamentana.

CAPITULO V
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 19 — Os repasses mensais de recursos financeiros ao Poder Legislativo
ser3o realizados de acordo com o cronograma anual de desembolso mensal de que trata
o Art. 11 desta Lei, respeitando-se o limite maximo estabelecido pela Constituigao
Federal.

Art. 20 — Os projetos de lei relativos a créditos adicionais serdo apresentados
em conformidade com o que os artigos 40 a 46 da Lei Federal n® 4.320 de 17 de margo,

de 1964, e demais normas vigentes. (/i_}
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Art. 21 — O do Poder Executivo devera adotar sistema de controle interno €
de controle do planejamento, a fim de avaliar o cumprimento das metas estabelecidas no
Plano Plurianual, nesta Lei e na Lei Orgamentaria Anual.

Art. 22 - Caso o projeto de iei orgamentario n&o seja devolvido para sanc¢ao
até o encerramento da sess3o legislativa, conforme determina o disposto no Art. 35, § 2°,
inciso Ill, do ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal, a
sua programacéo podera ser executada na proporgao de 1/12 (um doze avos) do total da
despesa orgada, multiplicados pelo numero de meses decorridos até a sangao da
respectiva lei.

Art. 23 — Integram a presente Lei, os seguinte anexos:

a)- Anexo | — Repasses ao Terceiro Setor — Entidades Beneficiarias;

b)- Anexos de Metas Fiscais, acompanhado dos demais demonstrativos
referentes as metodologias e memérias de calculo

c)- Anexo V — Planejamento Orcamentario — LDO — Descrigao dos Programas
Govemamentais / Metas / Custos para o exercicio de 2011, compativel com o Plano
Plurianual 2010-2013;

d)- Anexo VI — Planejamento Orgamentario — LDO — Unidades Executoras e
Acoes Voltadas ao Desenvolvimento do Programa Governamental para o exercicio de
2011, compativel com o Plano Plurianual 2010-2013.

§ 1° - A fim de dar cumprimento ao que dispbe o art. 45 da Lei complementar
federal n°® 101, de 04 de maio de 2000, os anexos V e VI desta Lei demonstram 0s
programas, agdes e obras em andamento, previstos para o exercicio de 2011.

§ 2° - Anexo especifico a ser incluido na Lei Orcamentaria Anual do Exercicio
de 2011, demonstrara o estagio de cada programagao, para fins de acompanhamento a
avaliagao.

Art. 24 — Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposigbes em contrario.

Prefeitura Municipal, aos 09 dias d de junho de 2.010.

ILVIO ARRUDA
Prefeito Municipal

do raﬁxagéo em local de costume €

4l na dats supra.
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