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PARECER DA COMISSAOLEGISLACAOQ, JUSTICA E REDACAO

Proposi¢do analisada: Projeto de Lei n° 01/2018, de 06 de fevereiro de 2018, que trata da
implantagdo de loteamento de interesse social no Municipio de Novais por meio de
associagdes ou cooperativas com finalidade especifica.

Assunto:“Dispde sobre implantagdo de loteamento de interesse social no
Municipio de Novais por meio de associagdes ou cooperativas com finalidade
especifica.”

Aos vinte e seis dias'do més de fevereiro de dois mil e dezoito, a Comissdo de
Legislagcdo, Justiga e 'Redagdo, composta pelos Nobres Vereadores abaixo firmados,
reunirﬁmLSe na sala de reunido da Camara Municipal de Novais, para analise do Projeto de
Lei n® 01/2018, de 06/02/2018, que trata da implantagdo de loteamento de interesse social no
Municipio de Novais, exarando o Seguinte parecer:

. Discorrendo 'Sobrei0 projeto de 1ei ém comento, o relator verificou a existéncia de
algumas questées relevantes que mereemam melhor esclarecimento para manifestar quanto a
legalidade. destacando os pontos a seguir especificados que deveriam ser objeto de analise
pelas respectlvas comissoes.

1% ponto trata dagquestdo do acompanhamento e ﬁscallzag:ﬁo da entidade, pois os
beneﬁclos. de que dlspée 2 _é;stanam voltados para populagdo de baixa renda, visto se tratar
de loteamento de interesse smml para familia que ndo possuem imével, sendo assim, a quem
caberia a fiscalizagao sea ntidade cumpre os requisitos da lei, qual seria o instrumento para
evitar que o Poder Pﬁbﬁeﬁ apfmaswwcwsas que pudessem servir a especulagdo imobiliaria
futura?

- neste ponto o relator sugeriu para que fosse o projeto remetido para Comissdo de
Educagdo e Cultura, Satde e Assisténeia Social.

2° ponto seria quanto as metragens minimas explicitadas no projeto, se estas estariam
em conformidade com as normas técnicas, situagdo que poderia influenciar na legalidade do
projeto.

- neste ponto o relator sugeriu que fosse o projeto remetido para a comissdo de Obras
e Servicos Publicos.

3° ponto seria a possivel reniincia de receita prevista nos (ltimos artigos da
proposi¢do, que também poderia influenciar na legalidade do projeto.

- neste ponto, deveria haver considera¢des da comissdo de Finangas e Or¢gamento.

Ja quanto ao aspecto formal, em especial no que se refere a iniciativa, temos que o
projeto se mantém em ordem.
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Cuida-se, no entanto, de solicitar a secretaria de Camara Municipal que atue com a
maxima brevidade, tendo em vista que, por se tratar de Projeto de Lei cuja tramitag¢do fora
pedido com urgéncia, 0 mesmo devera ser levado a plenario em prazo ndo superior a 45 dias,
conforme previsto no art. 188 do regimento interno.

Assim, apos amplo debate entre os membros da Comissdo, decidiu-se que a
proposi¢do demonstra aspectos que devam ser analisado pela comissdes especificas antes de
receber parecer pela constitucionalidade.

Nada mais a ser discutido sobre a presente proposi¢do, segue 0 mesmo para a
Presidéncia desta Casa para demais providéncias cabiveis.

Comissao de Legislacao, Justica-e Redagao Final

Cla : aceres Gil
,) Eresndente
ulo ’w- ar Dias Pinheiro Bouﬁlas A. Froschl Ghuz
Membro Membro

RUA JOAO CANTAREIRO SERRANO, 275 - CEP. 15 885-000 - CENTRO - FONE/FAX: (17) 3561-1279 e 3561- 1288
site: www.camaranovais.sp.gov.br e-mail: secretaria@camaranovais.sp.gov.br



A L L ] [ ]
@W%M@W de Novais
CNPJ. 74.354.168/0001-31
Novais - SP

Camara Municipal de Novais, 07 de margo de 2018.

Ao Excelentissimo Senhor Presidente
Flavio Aparecido Simao
Camara Municipal de Novais - SP

Assunto: Parecer da Comissdo de Finangas e Orgamento
Ref.: Projeto de Lei n°01/2018
Iniciativa: Prefeito Municipal

Exmo.Sr.;

Em anexo, segue 0 parecer desta comissao sobre o Projeto de
Lei n® 01/2018, de 06 de fevereiro de 2018, que dispée sobre a implantagéo
de loteamento de interesse social no municipio de Novais por meio de
associagbes ou cooperativas com finalidade especifica, a qual decidiu pela
emissao desfavoravel ao P.f‘ojeto de Lei n° 01/2018.

Sem mais para 0 momento, nos colocamos a disposi¢cdo para
esclarecimentos caso necessario.

Pau ésar Dias Pinheiro
Presidente da Comisséo

p“‘k .. 01032015
\_6{@ lC‘Mf: C(va 220l g -
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PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Proposicdo analisada: Projeto de Lei n? 01/2018, de 06 de fevereiro de 2018, que trata da
implantagcdo de loteamento de interesse social no Municipio de Novais por meio de
associagdes ou cooperativas com finalidade especifica.

Assunto: “DispGe sobre implantagdo de loteamento de interesse social no
Municipio de Novais por meio de associagcdes ou cooperativas com finalidade
especifica.”

Aos sete dias do més de margo de dois mil e dezoito, a Comissdo de Finangas e
Orcamento, composta pelos Nobres Vereadores abaixo firmados, reuniram-se na sala de
reunido da Camara Municipal de Novais, para andlise do Projeto de Lei n? 01/2018, de
06/02/2018, que trata da implantacdo de loteamento de interesse social no Municipio de
Novais, exarando o seguinte parecer:

Discorrendo sobre o projeto de lei em comento, o relator verificou a existéncia de
algumas questdes relevantes que mereceriam melhor esclarecimento para manifestar
quanto a legalidade, destacando os pontos a seguir especificados que deveriam ser objeto
de andlise pelas respectivas comissoes.

Primeiro ponto, a lei traz em seu bojo isen¢do fiscal para a implantacdo de
empreendimento, pelo prazo de cinco anos, no entanto encontra-se ausente o
demonstrativo de impacto financeiro/orcamentério ou, ao menos, declaragdo de que tal
medida ndo prejudicara as metas fiscais.

Segundo ponto, a lei traz a possibilidade de fomento do empreendimento com
recursos-publicos, no entanto, ndo conceitua corretamente o interesse social, ficando a
duvida se o seu uso se voltaria para pessoas hipossuficientes ou se poderia ser utilizado em
favor de pessoas com capacidade de se autofinanciar, que ndo necessitariam auxilio publico
para adquirir imovel préprio.

Terceiro ponto, cabe a analise sobre o procedimento de fiscalizacdo sobre a entidade
beneficiaria, se esta realmente é formada por pessoas que necessitam do apoio
governamental para aquisicdo de imovel proprio, ou se ha risco de reversdo financeira em
favor de pessoas que possam por suas proprias forgas adquirirem imovel.

Assim, apos amplo debate entre os membros da Comissdo, decidiu-se que a
proposi¢ao, em razdo da auséncia de elementos que garantam a aplicagdo de recursos e a
concessdo de beneficios em prol de pessoas que realmente necessitam de auxilio publico
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para aquisicdo de imdvel préprio, esta comissdo se manifesta contraria a aprovagdo do
respectivo projeto.

Nada mais a ser discutido sobre a2 presente proposicdo, segue o mesmo para a
Presidéncia desta Casa para demais providéncias cabiveis.

Camara Municipal de Novais, 07 de Marco de 2018

Comissdo de Financas e Orcamento

“€SAR DIAS PINHEIRO
PRESIDENTE

PA

CLAUDINEI CACERES GIL MANOEL CABRERA PERES
MEMBRO MEMBRO
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Assunto: Projeto de Lei n? 01/2018, de 06 de fevereiro de 2018.

Iniciativa: Exmo. Prefeito Municipal

Sintese: Dispde sobre implantacdo de loteamento de interesse
social no Municipio de Novais por meio de associagdes ou cooperativas
com finalidade especifica.

Trata-se de projeto de lei, que cuida de matéria destinada
ao ordenamento urbano, voltada ao apoio no desenvolvimento de
projetos de natureza habitacional para populagcdo de baixa renda
organizadas sob a forma de associacdo ou cooperativa.

Do parecer:

O Projeto tem por finalidade criar regras menos rigidas
para a implantagdo de nucleos habitacionais de interesse social,
mediante formas organizadas para a implantacdo de loteamentos.

Em seu bojo cuida de aspectos urbanisticos favoraveis a
pessoas que se organ}zam para, de forma associada, promoverem a
implantacdo de Iotaamento de interesse social.

Em seus termos a proposicdo dispSe sobre de regras
basicas para que sejam atendidos os associados, inclusive com a
obrigagdo de que sejam destinados as familias que ndo possuam
imoével.

Em termos gerais, a norma se apresenta regular, com
iniciativa do Chefe do Poder Executivo, ndo havendo vicio de iniciativa.

H4, no entanto, duvidas sobre os aspectos urbanisticos
inclusos na proposi¢cdao, que entende-se ser item que merega maior
atencao, sendo sugerido a analise técnica de profissional de
engenharia, em especial sobre os seguintes aspectos:

a) a possibilidade, a diminuicdo de medidas previstas no

inciso Il do art. 42 da na lei n2 098/95, que dispde sobre
o parcelamento do solo urbano no Municipio de Novais
e dd outras providéncias, que pese, estar compativel
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com o inciso Ill da mesma norma, mas que, no entanto,

trata de “conjunto habitacional”;

- de forma opinativa, sobre o aspecto do tamanho dos
imdveis, temos que a norma estaria legal, j4 que em
conformidade com a Lei n? 6766/79, que define o
padrdo minimo de tamanho dos lotes, ja havendo
precedente na lei n2 098/95, ao se referir a “conjuntos
habitacionais de interesse social”, que parece ter
funcdo andloga a presente.

b) a existéncia de possiveis normas, em especial definidas
pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT,
que versao sobre padrdo de tamanho de ruas e
calcadas, fator que pode influenciar na mobilidade
urbana, portanto, merece andlise técnica por
profissional qualificado para tanto.

- neste aspecto entende-se, por cautela, para fins de
evitar . projetos que possam sofrer solucdo de
continuidade em razdo de desconformidade estrutural,
que deva haver avalia¢do de profissional de engenharia.

Nos demais aspectos, davidas podem surgir quanto as
isencdes explicitas no projeto, verificamos que estas se referem tdo
somente a taxas e emolumento, que tem valores infimos, pois a
isengdo de impostos restringiria tdo somente ao IPTU, e restrito a
entidade, o que na prdtica se mostra indcuo, pois a cobranca do
referido'imposto se inicia a partir da aprovacdo do loteamento, assim
considerado o termo de verificagdo, que é expedido ao final da obra,
que assim que realizado passa o imével ao associado, cuja isen¢do ndo
abarca.

Poderia-se, dentro da Comissdao pertinente, requisitar do
Poder Executivo se ha estimativa do montante de receita que se
deixara de arrecadar, se ha um histérico de pagamento de impostos
por entidades equivalentes, e se estes foram considerados na
elaboragdo das pegas de planejamento fiscal do Municipio, ou seja,
nao se apresenta impacto negativo na arrecadacgao.

No mais, resguardando a possivel andlise técnica e
informagdes complementares sobre o projeto, tem-se que a proposicao
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contém os elementos para continuidade de seu processamento na

forma regimental.

S.M.J. Este é o parecer.

Camara Municipal de Novais - SP, 02 de margo de 2018.

Emerson Leandro Correia Pontes
Assessoria Juridica
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