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PARECER JURIDICO

Assunto: Projeto de Lei n2 01/2022, de 21 de janeiro de 2022.
Iniciativa: Paulo Cesar Dias Pinheiro — Prefeito Municipal.

Sintese: “Altera Dispositivos da Lei Ordinaria n2 435, de 25 de Fevereiro de 2011,
que institui o Auxilio-Alimenta¢do para os servidores PuUblicos do Municipio de

Novais”.

| - RELATORIO

Foi encaminhado a esta casa o projeto de Lei n? 01/2022 de 21 de
janeiro 2022 para andlise e emissdao de parecer, de autoria do Executivo Municipal,
gue objetiva alterar dispositivo da Lei Ordinaria n2 435, de 25 de Fevereiro de 2011,
gue instituiu o Auxilio-Alimentacdo para os servidores Publicos do Municipio de
Novais

E o sucinto relatério. Passo a analise juridica.

Il - ANALISE JURIDICA
. Da Competéncia e Iniciativa

" A presente matéria é de inteira competéncia do Municipio em face do
interesse local, conforme preconiza o art. 30, | da Constituicdo da Republica e no

art. 12, | da Lei Organica Municipal.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE

1988

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

LEl ORGANICA DO MUNICIPIO DE NOVAIS
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Artigo 12 - Ao municipio compete legislar tendo como
objetivos o bem-estar de sua populagdo e o pleno
desenvolvimento de suas fungbes sociais, cabendo-lhe

privativamente, entre outras atribuigdes:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Portanto, segundo o que se pode exprimir dos dispositivos acima é que,
em analise ao projeto, verifica-se que o mesmo versa sobre matéria de competéncia
do Municipio em face do interesse local, encontrando amparo no artigo 30, inciso |

da Constituicdo da Republica e no artigo 12, inciso | da Lei Organica Municipal.

° Da Constitucionalidade e legalidade.

v Alteracdo do Art. 12 da Lei 435/2011

Como demonstrado anteriormente, trata-se de projeto que versa de

competéncia do Municipio em face do interesse local.

Sendo assim, importante trazer a baila o dispositivo que recebe a

alteracao, vejamos:

REDACAO VIGENTE — Lei 435/2011

Art. 1° Fica instituido o Auxilio-Alimentagdo no Municipio de
Novais, de carater indenizatdrio, para atender todos os
servidores publicos municipais pertencentes aos Poderes
Executivo e Legislativo, independentemente do regime de
contratagdo, destinado a aquisi¢dao de géneros alimenticios

constantes da cesta basica do trabalhador.

REDACAO PROPOSTA

"Art. 12 - Fica instituido o Auxilio-Alimenta¢do no Municipio
de Novais, de carater indenizatério, para atender
exclusivamente aos servidores publicos municipais ativos

pertencentes aos Poderes Executivo e Legislativo,
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independentemente do regime de contratagdo, destinado a
aquisicdo de géneros alimenticios constantes da cesta basica

do trabalhador. (grifo nosso).

Do que se pode observar, da atual redacgdo vigente (Lei 435/2011), para
a nova proposta de redac¢do do referido Projeto de Lei n® 01/2022, de 21 de janeiro
de 2022 em estudo, verifica-se que, a alteracdo tem por objetivo atualizar a
legislacdo vigente, visando a adequacdo com as normas legais, haja vista que a

concessdo do auxilio-alimenta¢do se limita aos servidores publicos ativos.

Para tanto e corroborando com este entendimento, temos o seguinte:

“0O direito ao vale-refei¢gdo e ao auxilio-alimentagdo ndo se
estende aos inativos e pensionistas, vez que se trata de
verba indenizatéria destinada a cobrir os custos de refeigdo
devida exclusivamente ao servidor que se encontrar no
exercicio de suas fungbes, ndo se incorporando a
remuneragdo nem aos proventos de aposentadoria.
Precedentes. Agravo regimental a que se nega provimento.
(Al 586.615 AgR/PR, Rel. Min. Eros Grau). Confira-se ainda,
os seguintes precedentes: RE 274.954/RS, Rel. Min. Celso de
Mello; RE 332.445/RS, Rel. Min. Moreira Alves; e Al 354898-
AgR/RS, Rel. Min. Mauricio Corréa. Por fim, ressalta-se que
o entendimento foi consolidado com a edigdo da Sumula
680/STF: “Simula 680: O direito ao auxilio-alimentacdo ndo
se estende aos servidores inativos.” Diante do exposto, com
base no art. 557, § 12-A, do CPC e no art. 21, § 22, do RI/STF,
dou parcial provimento ao recurso extraordindrio. [RE

415.826 AgR, rel. min. Roberto Barroso,

Assim, se tem o entendimento que o auxilio-alimentagdo ndo se
estende aos inativos, apenas aos servidores publicos municipais ativos porquanto
se trata, em verdade, de verba indenizatdria destinada a cobrir os custos de refeicdo

devida exclusivamente ao servidor que se encontrar no exercicio de suas funcgdes
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Portanto, ndo ha dlvida sobre a necessidade da altera¢do do art. 12 da

Lei Ordinaria n? 435/2011, tornando-se medida imperiosa.

Continuando.

4 Alteragdo do § 22 do Art. 12 da Lei 435/2011.

No tocante a alteracdo do § 22 do Art. 12 da Lei 435/2011, importante

trazer sua redacgdo original, bem como suas altera¢des, vejamos.

REDACAO ORIGINAL — Lei 435/2011

§ 2° - Com base nas cargas hordrias existentes no quadro de
pessoal da Prefeitura Municipal, ficam definidos os
seguintes valores para atendimento ao que dispbe a
presente lei:

I- RS 120,00 (cento e vinte reais) para os servidores que
possuem carga horaria semanal de 40 horas;

Il - RS 100,00 (cem reais') para os servidores que possuem
carga hordria semanal de 30 horas;

IIl - RS 85,00 (oitenta e cinco reais) para os servidores que

possuem carga horaria semanal de 20 horas;

Cabe mencionar que por forca da Lei n? 507/2014, de 17 de junho de
2014, foi alterado os valores constantes nas alineas do § 22 da Lei n? 435/2011,

vejamos:

REDACAO — Lei 507/2014

Art. 1°. O valor do Auxilio-Alimentagdo instituido pela Lei n?
435, de 25 de fevereiro de 2011, é corrigido em 27% (vinte
e sete por cento}, que arredondados para a unidade de real
imediatamente superior, passam a vigorar com os seguintes
valores:

| - RS 153,00 (cento e cinquenta e trés) para os servidores
que possuem carga horaria semanal de 40 (quarenta) horas

semanais;
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Il - R$ 127,00 (cento e vinte e sete reais) para os servidores
que possuem carga horaria semanal de 30 (trinta) horas
semanais;

Il - RS 108,00 (cento e oito reais), para os servidores que
possuem carga hordria semanal de 20 (vinte) horas

semanais;

Assim, destaco a nova redagao proposta no Projeto de Lei em Estudo.

NOVA REDACAO PROPOSTA.

§ 2° - Com base nas cargas hordrias existentes no quadro de
pessoal da Prefeitura Municipal, ficam definidos os
seguintes valores para atendimento ao que dispde a
presente lei:

| - R$ 250,00 (duzentos e cinquenta reais) para os servidores
que possuem carga hordaria semanal de 40 horas;

Il - RS 208,00 (duzentos e oito reais) para os servidores que
possuem carga horaria semanal de 30 horas;

Il - RS 177,00 (cento e setenta e sete reais) para os

servidores que possuem carga horéaria semanal de 20 horas;”

Pois bem.
Como dito a alteracdo é devidamente possivel, mas outras observag¢des
devem ponderar tal analise, tais como a vedagdao tempordria do artigo 89, inciso VI,

da Lei Complementar n? 173/2020.

Art. 82 Na hipdtese de que trata o art. 65 da Lei

Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os

Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela
calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19

ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

VI - criar ou majorar _auxilios, vantagens, bénus, abonos,

verbas de representagdo ou beneficios de qualquer

natureza, inclusive os de cunho indenizatério, em favor de
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membros de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria
Plablica e de servidores e empregados publicos e militares,
ou ainda de seus dependentes, exceto quando derivado de
sentencga judicial transitada em julgado ou de determinagao

legal anterior a calamidade;(grifo nosso).

Como se observa da proposta de alteragdo do § 22 do Art. 19 da Lei
435/2011, do referido projeto de Lei em estudo, enseja ndo somente sua alteragdo,
mas sim em sua majoracao de valores a ser pago a titulo de auxilio-alimentacdo, o
que, ao nosso entendimento, foi temporariamente proibido pela Lei Complementar
173/2020, qualquer revisdo/reajuste do valor fixado como auxilio-alimentacdo (vale
alimentagdo) aos agentes politicos e servidores publicos municipais até 31 de
dezembro de 2021.

Por outro lado, torna-se imperioso tecer algumas considera¢cdes no
tocante a Lei Complementar 173/2020, no tocante ao termino de sua vigéncia
ocorrida em 31 de dezembro de 2021.

Ocorre que, conforme consabido por todos, “se uma determinada lei é
editada com data certa para término de sua vigéncia, ela é considerada temporaria,
é dizer, vigorara apenas por determinado periodo e, apds o término deste, serd
automaticamente revogada”. Sendo uma das uma das principais caracteristicas da
lei tempordria é autorrevogabilidade, ou seja, ela ndo precisa de outra lei para
revogd-la, extinguindo-se automaticamente apds o término previsto desde a sua
criagdo. A

Posto isto, com o termino da vigéncia da Lei Complementar 173/2020
e analisando a matéria encontramos elementos suficientes para em primeiro plano,
aquiescer com o chefe do Poder Executivo Municipal, dando assim a s.m.j. a devida
autorizacdo Legislativa para que o Poder Executivo Municipal possa alterar o § 2¢

do Art. 12 da Lei 435/2011.

111 - CONCLUSAO
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Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem cardter
técnico-opinativo que ndo impede a tramitagdo e até mesmo consequente
aprovacdo. Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que,

de forma especifica, jd exp0s a sua posicdo a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da
administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais
é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opiniao
técnico juridica, que orientard o administrador na tomada
da decisdo, na pratica do ato administrativo, que se
constitui na execug¢do ex oficio da lei. Na oportunidade do
julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou nao,
considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n®
24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de

Mello — STF.) Sem grifo no original.

Assim sendo, em obediéncia as normas legais, esta Assessoria Juridica
opina pela legalidade e constitucionalidade do presente Projeto de Lei, tendo em
vista que com o termino da vigéncia da Lei Complementar 173/2020, ocorrida em
até 31 de dezembro de 2021, possibilitou a revisdo/reajuste do valor, ora antes
fixado como auxilio alimenta¢do (vale-alimentagcdo) aos agentes politicos e
servidores publicos municipais.

S.m.j. Este é o Parecer que ora submeto, a apreciagdo das dignas

Comissoes desta Casa.

Camara Municipal de Novais - SP, 26 de janeiro de 2022.

Renato de Freitas Paiva
Assessoria Juridica
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PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES DE LEGISLAGCAO, JUSTICA E REDAGCAO FINAL E FINANGAS E
ORCAMENTO.

Proposi¢do analisada: Projeto de Lei n2 01/2022, de 21 de janeiro de 2022.

Sintese: “Altera Dispositivos da Lei Ordinaria n2 435, de 25 de Fevereiro de 2011, que institui o Auxilio-

Alimentac¢do para os servidores Publicos do Municipio de Novais”.

Ao vigésimo sexto dia do més de janeiro de dois mil e vinte dois, as Comissdes de
Legislacao, Justica e Redacao Final e a Comissdao de Economia, Finangas e Orgamento, reuniram-se na
sala da Presidéncia da Camara Municipal de Novais para analise do Projeto de Lei n? 21/2022, de 21
de janeiro de 2022 e, apds amplo debate, deliberou-se e decidiu que a proposi¢cdo atende ao que
dispGe a legislacdo, sendo pertinente e constitucional, motivo pelo qual, por unanimidade, recebeu

parecer favoravel.

Considerando tudo o que foi dito, fica consignado que o Projeto de Lei n2 01/2022, de
21 de janeiro de 2022, encontrando-se apto para ser levado para discussdo e votacao pelo plenario

desta Casa de Leis.

Nada mais a ser discutido sobre a presente proposicdo, segue o mesmo para a

Presidéncia desta Casa para demais providéncias cabiveis.

Camara Municipal de Novais-SP, 26 de janeiro de 2022.

Comissdo de Legislacdo, Justica e Redagdo Comissao de Finangas e Orcamento
Final
Manoel Cabrera Peres Dione Ricardo Ottoni Barbosa
Presidente Presidente
Dione Ricardo Ottoni Barbosa Leonardo Aparecido Rasteiro
Membro Membro
Douglas Henrique Romao Jorge Antdnio Luiz Vieira de Andrade
Membro Membro
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