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PARECER JURIDICO

Assunto: Projeto de Lei n2 02/2021, de 29 de janeiro de 2021.

Iniciativa: Paulo César Dias Pinheiro — Prefeito Municipal.

Sintese: Trata de lei que dispde sobre autorizagdo Legislativa para a
abertura de crédito adicional especial na Lei Orgcamentdaria do Exercicio de
2021, objetivando a execucdo de despesas com recursos vinculados do FUNDEB
— Saldo Remanescente do Exercicio de 2020 — Parcela Diferida”.

| - ANALISE JURIDICA

1.1. Da Competéncia e Iniciativa

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face
do interesse local, encontrando amparo no art. 30, inciso | da Constitui¢cdo da
Republica e no art. 12, inciso | da Lei Organica Municipal.

Trata-se de propositura de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, conforme dispde o inciso | do art. 64, e § 2, do artigo 35 da Lei
Organica Municipal.

Desta forma, quanto a competéncia e iniciativa a Procuradoria
Juridica OPINA favordvel a tramita¢cdo do Projeto de Lei em comento.

1.2. Da Legislagao Federal Vigente

Um dos objetivos do sistema orcamentario inaugurado pela
Constituicdo da Republica de 1988 é exatamente o de permitir o controle sobre
os recursos publicos e o equilibrio orgamentdrio. Talvez por isso, o artigo 167
da Constituicdo Federal elenca vedacdes orcamentdrias que, de algum modo,
ndao possibilitariam alcangar-se o controle dos recursos ou o equilibrio
orcamentdrio, dentre elas se destacam:

a) programas e projetos ndo podem ser iniciados sem que estejam
incluidos na lei orgamentdria anual;

b) a realizacdo de despesas ou a assuncdo de obrigacGes diretas ndo
podem exceder os créditos orcamentarios ou adicionais;

c) a realizacdo de operacbes de crédito, ndo podem exceder o
montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas
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mediante crédito suplementares com finalidade precisa, aprovados
pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

d) abertura de créditos suplementares ou especial estda condicionada
a prévia autorizagdo legislativa e indicacdo dos recursos
correspondentes;

e) impdem-se autorizagdo legislativa para a transposi¢do, o
remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programacdo para outra ou de um 6rgdo para outro; e

f) a concessdo ou utilizagdo de créditos é limitada.

A abertura de crédito adicional especial é destinada para despesas
nao previstas no orcamento, de acordo com os artigos 40, 41 e 42 da Lei nQ.
4.320/64:

Lei Federal n2. 4.320/64
Art. 40. S3o créditos adicionais, as

autorizagdes de despesa ndao computadas
ou insuficientemente dotadas na Lei de
Orgamento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-
se em: .

| - suplementares, os destinados a reforgo
de dotag¢do orgamentaria;

Il - especiais, os destinados a despesas
para as quais ndo haja dotacgédo
orcamentaria especifica;

Il - extraordinarios, os destinados a
despesas urgentes e imprevistas, em caso
de guerra, comogao intestina ou
calamidade publica.

Art. 42. Os créditos suplementares e
especiais serdo autorizados por lei e
abertos por decreto executivo.

Assim, impondo limites as ac¢des do executivo, os dispositivos
supramencionados pretendem limitar o gasto publico ao previsto no
orcamento, que é valorizado na medida em que exige autorizagdo legislativa
para abertura de créditos estranhos ao orcamento vigente.

1.3. Das Classificagcoes e Fontes de Recursos
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O artigo 12 do Projeto de Lei em comento solicita autorizagdo
legislativa para abertura de crédito adicional especial no valor total de RS
26.000,00 (vinte e seis mil reais), destinado a atender despesas com recursos
do FUNDEB, com saldo remanescente do exercicio 2020 — Parcela Diferida, bem
como, demonstra as programacgdes e classificagdes orcamentarias.

1.4. Da Parcela Diferida do Fundeb

Parcela diferida corresponde a parte do FUNDEB que pode ser
aplicada no ano seguinte, limitada a 5% (cinco por cento). A Lei Federal n?®
11.494/2007, dispde que a receita do FUNDEB deve ser aplicada no préprio ano
da arrecadacado:

“Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive
aqueles oriundos de complementa¢dao da
Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios, no
exercicio financeiro em que lhes forem
creditados, em ag¢des consideradas como
de manutencdo e desenvolvimento do
ensino para a educagdo basica publica,
conforme disposto no art. 70 da Lei n?
9.394, de 20 de dezembro de 1996”.

No entanto, o transcrito artigo abre uma exceg¢do de 5%, para que o
saldo do Fundeb possa ser empregado no 12 trimestre do ano seguinte, sendo
vejamos:

“§ 22 - Até 5% (cinco por cento) dos
recursos recebidos a conta dos Fundos,
inclusive relativos a complementacdo da
Unido recebidos nos termos do § 12 do art.
62 desta Lei, poderdo ser utilizados no 19
(primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante
abertura de crédito adicional”.

Desta forma, conclui-se que a regra é que todo o FUNDEB deva ser
despendido no prdéprio ano de recebimento, mas, de outro lado, existe uma
excec¢do para que 5% possa ser gasto até margo do ano seguinte.

Importante enfatizar que esses 5%, chamados de parcela diferida,
contam na aplicagdo do ano anterior ao do empenho, isto é, o da competéncia

RUA JOAO CANTAREIRO SERRANO, 275 - CEP. 15 885-000 - CENTRO - FONE/FAX: (17) 3561-1279 ¢ 3561;”7288
site: www.camaranovais.sp.gov.br e-mail: secretaria@camaranovais.sp.gov.br



Cimara e/////amum/wpl de Novais
CNPJ. 74.354.168/0001-31
Novass - SP

da conta ou da arrecada¢dao da receita FUNDEB. Se assim ndo fosse, os
Municipios que, junto ao Fundo, perdem dinheiro, ndo cumpririam os 25% da
Constituigaol .

Muito embora a aplicacdo dos recursos compete ao Chefe do Poder
Executivo, é importante colacionar o Comunicado SDG n2 07/2009 de autoria
do Tribunal de Contas do Estado de S3ao Paulo, que, recomenda a abertura de
conta bancaria especifica para esta finalidade:

O Tribunal de Contas do Estado comunica
as Prefeituras Municipais que, ocorrendo a
situacdo prevista no § 29, do artigo 21, da
Lei n® 11.494, de 2007, os recursos
correspondentes deverdo ser
movimentados em conta bancaria
especifica, com a seguinte denominagdo:
Parcela Diferida do FUNDEB - § 29, do
artigo 21, da Lei n2 11.494, de 2007. Serdo
objeto de glosa no calculo requerido pelo
artigo 212 da Constituicao Federal os
recursos que ndao forem movimentados,
conforme a orientacdo aqui contida.
MANUAL BASICO DE APLICACAO NO
ENSINO E AS NOVAS REGRAS, de autoria do
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo.
Dezembro/2012.

1.5. Da Redacgao.

Aredacdo é clara e concisa, conforme determina a Lei Complementar
n2 95/98.

II- CONCLUSAO

Assim, podemos afirmar ser comum e muitas vezes essencial, como
ocorre no caso presente, a adequac¢do dos instrumentos de planejamento
fiscal, para garantir uma boa gestdo do orcamento publico.

No mais, o projeto é harmdnico com o sistema legal, estando apto a
ser levado a plenario, contemplando os elementos compativeis com o Plano
Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentdrias, ndo comprometendo a
execugdo or¢gamentaria.
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Por todo exposto, essa Assessoria Juridica é pela aprovagdo do
projeto, na forma como se encontra, excetuando eventuais anélises de
natureza politica técnica de competéncia da Comissao Financas e Orgamento.

S.m.j. Este é o Parecer

Camara Municipal de Novais - SP, 01 de fevereiro de 2021.

Renato de Freitas Paiva
Assessoria Juridica
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PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDAGCAO FINAL E
FINANCAS E ORCAMENTO.

Proposicdo analisada: Projeto de Lei n2 02/2021, de 29 de fevereiro de 2021.

Assunto: “Trata de lei que disp3e sobre autorizagdo Legislativa para a abertura de crédito
adicional especial na Lei Orcamentaria do Exercicio de 2021, objetivando a execugdo de
despesas com recursos vinculados do FUNDEB — Saldo Remanescente do Exercicio de 2020 —
Parcela Diferida”.

Ao primeiro de fevereiro de dois mil e vinte um, as ComissGes de Financas e
Orcamento, e Legislacdo, Justica e Redacdo, compostas pelos Nobres Vereadores abaixo
firmados, reuniram-se na sala de reunido da Camara Municipal de Novais, para andlise do
Projeto de Lei n2 02/2021, exarando o seguinte parecer:

Apds amplo debate entre os membros das Comissoes, decidiu-se que a proposicdo
atende ao que dispGe a legislacdo, sendo pertinente e constitucional, motivo pelo qual, por
unanimidade, recebeu parecer favoravel, encontrando-se apto para ser levado para discussdo e
votacao pelo plendrio desta Casa de Leis.

Nada mais a ser discutido sobre a presente proposicao, segue o0 mesmo para a
Presidéncia desta Casa para demais providéncias cabiveis.

Camara Municipal de Novais-SP, 01 de fevereiro de 2021.

Comissao de Legislacio, Justica e Redacdo Comissao de Finangas e Or¢amento
Final
Manoel Cabrera Peres Dione Ricardo Ottoni Barbosa
Presidente Presidente
Dione Ricardo Ottoni Barbosa Leonardo Aparecido Rasteiro
Membro Membro
Douglas Henrique Romado Jorge Antonio Luiz Vieira de Andrade
Membro Membro
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