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PARECER JURIDICO

Assunto: Projeto de Lei n2 04/2021, de 05 de fevereiro de 2021.
Iniciativa: Paulo Cesar Dias Pinheiro — Prefeito Municipal.

Sintese: Autoriza a celebracdo de convénio com a Policia Militar do Estado de Sao
Paulo e cria a Gratificacdo por desempenho de atividade delegada, nos termos que
especifica, a ser paga aos policiais militares que exercem atividade municipal
delegada, e da outras providéncias.

Do parecer: O projeto é constitucional, sem vicio de forma ou origem, atendendo
ao que dispde a legislagdo pertinente, em especial ao inciso | do artigo 30, da
Constituicdo Federal e artigo 12, inciso | da Lei Organica.

A redacdo é clara e concisa, conforme determina a Lei Complementar
n? 95/98.

Quanto a matéria esta, se reveste de evidente interesse publico e
atende aos anseios da sociedade, vejamos a justificativa apresentada.

E sabido que o Municipio encontra dificuldades das acdes
de fiscalizagdo, tendo em vista o quadro de pessoal
reduzido, e ainda, mesmo que o municipio ampliasse o
quadro de pessoal, oneraria substancialmente o quadro de
pessoal.

O Projeto de Lei visa a celebragdo de Convénio com a
Policia Militar do Estado de Sdo Paulo, envolvendo esforgo
conjunto com o municipio.

A gratificagcdo refere-se a um valor fixo, que a gratifica¢do
sO serd paga quando houver a solicitacdo por parte do
municipio para apoio policial para o efetivo exercicio do
poder de policia do municipio, nGo sendo, portanto, paga
de forma fixa, mas tdo somente mediante execu¢do do
servigo.

O presente Convénio tem por objeto a conjugacdo de
esfor¢cos para implementar o Programa de Atividade
Delegada no MUNICIPIO com o emprego de militares do
Estado, fardados e munidos do equipamento de prote¢do
individual, em escala especial e em locais a serem
especificados em Plano de Trabalho, mediante delegacdo
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compartilhada das atribui¢gdes previstas nas Leis e
Decretos Municipais.

Assim, o Projeto de Lei n. 04/2021 tem como objetivo celebrar
convénio com a Policia Militar do Estado de Sdo Paulo e criar a gratificacdo pelo
desempenho de atividade delegada, a ser paga aos Militares do Estado que
exercerem atividade municipal delegada ao Estado de S3ao Paulo, em virtude de
convénio celebrado com o Municipio de Novais/SP.

Neste aspecto, “concessa vénia”, trago a convic¢cdo externada pela
Procuradoria-Geral de Justica que, em relagdo ao convenio e a gratificagdo oriunda
de operagdo delegada, dispos:

“Prima facie, da leitura da lei em epigrafe, ndo se
visualiza as inconstitucionalidades propaladas na
representacdo em andlise.

A colaborag¢do entre entidades publicas de qualquer
natureza, ou entre estas e organizagdées particulares, para
realizagdo de objetivos de interesse comum dos
participes, ndo é estranha ao nosso ordenamento juridico.
Alids, no seu art. 23, pardgrafo unico, a Constitui¢do
dispée que: ‘Leis complementares fixardo normas para a
cooperag¢do entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em dmbito nacional’.

A segurang¢a publica constitui dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, nos exatos termos do art.
144, caput, da Constituicdo Federal, inexistindo, assim,
em linha de principio, qualquer inconstitucionalidade na
formacgdo de parceria entre o Estado e o Municipio com
vistas a adog¢do de medidas conjuntas para a melhoria da
seguranga publica.

Acerca desse tema, Hely Lopes Meirelles leciona que:

‘A ampliacdo das fun¢bes estatais, a complexidade e o
custo das obras publicas, vém abalando, dia-a-dia, os
fundamentos da administrag¢do cldssica, exigindo novas
formas e meios de prestagdo de servigcos afetos ao
Municipio.

Evoluimos, cronologicamente, dos servicos publicos
centralizados para os servicos delegados a particulares,
destes passamos aos servi¢os outorgados a autarquias;
daqui, defletimos para os servigcos traspassados a
entidades paraestatais, e finalmente chegamos aos
servicos de interesse reciproco de entidades publicas e
organizagdes particulares realizados em mutua
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cooperag¢do, sob as formas de convénios e consdrcios
administrativos.

E assim se faz porque, em muitos casos, jd ndo basta a so6
modifica¢do instrumental da prestacdo do servico na drea
de responsabilidade de uma Administra¢do. Necessdrias
se tornam a sua ampliagdo territorial e a conjugag¢do de
recursos técnicos e financeiros de outros interessados na
sua realiza¢do. Desse modo se conseguem servicos de alto
custo que jamais estariam ao alcance de uma
Administragdo menos abastada. Dai o surgimento dos
convénjos e consdrcios administrativos, como solugdo
para tais situacdes.” (Cf. Direito Municipal Brasileiro,
Malheiros, SGo Paulo, 8.9 edi¢do, atualizada por Izabel
Camargo Lopes Monteiro, Yara Darcy Police Monteiro,
Célia Marisa Prendes, p. 295).

E inegdvel que a seguran¢a publica interessa a todos sem
exceg¢do, particularmente nesse delicado momento que o
pais atravessa, em que os casos de violéncia explodem de
norte a sul, a exigir de todas as pessoas comunhdo de
esforcos na expectativa de minimizar ou reverter o
problema.

Evidentemente que os Municipios ndo podem ficar alheios
a essa realidade, a medida que os moradores dos grandes
centros urbanos sGo os que mais sofrem com a falta de
segurancga, e, nessa conformidade, a celebrag¢do de ajuste
com o Estado, com vistas ao desenvolvimento de ag¢les
conjuntas na drea da seguran¢a publica, nada tem de
inconstitucional, muito pelo contrdrio, visa ao
atingimento de uma finalidade constitucional: a
preserva¢do do direito de todos a seguranga publica.

No caso em andlise, verifica-se que, por meio de convénio
a ser celebrado com o Estado de Sdo Paulo, o Municipio
de Sorocaba pretende obter o apoio de agentes estaduais
na realiza¢do de atividades previstas na legislagdo
municipal referente a posturas.

A indetermina¢éo legal quanto ao alcance do objeto do
convénio a ser celebrado remete necessariamente a
andlise da minuta confeccionada, o que, porém, ndo se
admite no controle normativo abstrato, em que a
inconstitucionalidade deve resultar diretamente do
confronto da lei com o texto expresso da Constitui¢do.
(...)

Por fim, cumpre registrar que convénios dessa natureza
sdo bastante comuns, inclusive na drea da segurang¢a
publica, como por exemplo na prestagdo de auxilio
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financeiro e material aos servigos prestados pelo Corpo de
Bombeiros, orgdo estadual integrante da seguranca
publica” (Protocolado n. 114.795/11).

Dessa forma, conclui-se que a realizagdo de convénios entre Estado e
Municipio, no que diz respeito a seguranca publica, é constitucional.

No mais, o projeto € harmdnico com o sistema legal, estando apto a
ser levado a plenario.

Por todo exposto, essa Assessoria Juridica é pela aprovacgdo do projeto,
na forma como se encontra, excetuando eventuais andlises de natureza politica
técnica de competéncia das Comissdes.

Camara Municipal de Novais - SP, 10 de fevereiro de 2021.

Renato de Freitas Paiva
Assessoria Juridica
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PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDACAO FINAL E FINANCAS E
ORCAMENTO.

Proposicdo analisada: Projeto de Lei n2 04/2021, de 05 de fevereiro de 2021.

Sintese: Autoriza o Poder Executivo de Novais a abrir créditos adicionais na Lei Orcamentaria do
Exercicio de 2021, para o atendimento de despesas de custeio e investimento, inclusive com recursos
vinculados transferidos pelo Governo Federal e Estadual, na forma que especifica.

Aos dez dia do més de fevereiro de dois mil e vinte um, a Comissao de Legislacao,
Justica e Redagdo Final e a Comissdo de Economia, Finangas e Or¢amento, reuniram-se na sala da
Presidéncia da Camara Municipal de Novais para analise do Projeto de Lei n? 04/2021, de 05 de
fevereiro de 2021 e, apds amplo debate, deliberou-se e decidiu que a proposi¢ado atende ao que dispde
a legislacdo, sendo pertinente e constitucional, motivo pelo qual, por unanimidade, recebeu parecer
favoravel.

Considerando tudo o que foi dito, fica consignado que o Projeto de Lei n2 04/2021, de
05 de fevereiro de 2021, encontrando-se apto para ser levado para discussdo e votacao pelo plenario
desta Casa de Leis.

Nada mais a ser discutido sobre a presente proposicdo, segue o mesmo para a
Presidéncia desta Casa para demais providéncias cabiveis.

Camara Municipal de Novais-SP, 10 de fevereiro de 2021.

Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Comissdo de Financas e Orgamento
Final
Manoel Cabrera Peres Dione Ricardo Ottoni Barbosa
Presidente Presidente
Dione Ricardo Ottoni Barbosa Leonardo Aparecido Rasteiro
Membro Membro
Douglas Henrique Romao Jorge Antonio Luiz Vieira de Andrade
Membro Membro
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