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PARECER JURIDICO

Assunto: Projeto de Lei n2 08/2022, de 18 de abril de 2022.
Iniciativa: Paulo César Dias Pinheiro — Prefeito Municipal.

Sintese: “Disp0e sobre a criacdo da Imprensa Oficial do Municipio na
Forma Eletrénica”.

| - ANALISE JURIDICA

1.1. Da Competéncia e Iniciativa

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do
interesse local, encontrando amparo no art. 30, inciso | da Constituicdo da Republica
eno art. 12, inciso | da Lei Organica Municipal.

Trata-se de propositura de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, conforme dispde o inciso | do art. 64 e § 2, inciso VIII do artigo 35 da Lei
Organica Municipal.

da Lei Organica Municipal.

1.2. Do Mérito

Dentre os principios norteadores da Publica Administracdo, estda o da
Publicidade, previsto na Constituicdo Federal de 1.988, vejamos:

Art. 37. A administra¢cdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

§ 32 A lei disciplinard as formas de participagdo do
usuario na administracdao publica direta e indireta,
regulando especialmente:

(...) 7
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Il - o acesso dos wusudrios a registros
administrativos e a informac¢des sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 52, X e
XXXI1;

Reproduzido no art. 65 da Lei Organica do Municipio, vejamos:

Artigo 65 - A administracdo publica direta, indireta
ou fundacional do municipio, obedecera aos
principios da legalidade, moralidade, publicidade,
impessoalidade, razoabilidade e eficiéncia. (grifo
nosso).

Assim do que se pode exprimir dos textos acima, temos que se trata de
principio, ao qual consagra-se o dever que a Administragdao Publica tem de manter
plena transparéncia de seus comportamentos, dando publicidade a todas as suas
manifestacdes de vontade. Com efeito, se todo poder emana do povo (art. 19,
pardgrafo Unico, da CFRB/88), nada |lhe poderd ser feito sem o seu conhecimento.
Na feliz sintese de Hely Lopes Meirelles, a Administracdo tem o dever de conferir
publicidade a seus atos, pois publico é o interesse que ela administra.

Continuando. Apds breve e singelo comentdrio do dever da Administracao
Publica em tornar seus atos publicos, temos a observar que o referido projeto em
analise vem para adequar, estando em total consonancia ao quanto disposto no art.
66 da Lei Organica do Municipio, veja:

Artigo 66 - As leis e atos administrativos externos
municipais, deverdao ser publicados na imprensa
oficial do Municipio, preferencialmente na forma

eletronica e, na falta deste ou quando for exigido,
em jornal local ou regional, e ainda por afixagdo
nas sedes da Prefeitura e da Camara, conforme o
caso, para que produzam seus regulares efeitos.
(Alterado pela Emenda a Lei Organica n? 01, de 23
de dezembro de 2020.)

E, mais. No plano infralegal, hd diversos diplomas que enaltecem o uso
dos meios eletrénicos para divulgacao dos atos oficiais, como, por exemplo, o art.
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48, da Lei de Responsabilidade Fiscal e o art. 8, caput e § 20, da Lei de Acesso a
Informacgdo, que impGe de maneira obrigatdria a divulgacdo em sitios oficiais da
rede mundial de computadores (internet).

Nesta seara de entendimento, quero, pois, de extrema importancia a esse
respeito, destacar os apontamentos feitos pelo E. Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais, em resposta a consulta formulada de tema similar ao presente, quanto
a possibilidade de publicagdo na internet dos atos relativos aos procedimentos
licitatdrios:

EMENTA: CONSULTA — ENTIDADES ASSOCIATIVAS
DE MUNICIPIOS — PUBLICACAO DE ATOS DOS
MUNICIPIOS — |IMPRENSA OFICIAL — MEIO
ELETRONICO — POSSIBILIDADE — I. REQUISITOS —
LEl ESPECIFICA — FACILIDADE DE ACESSO —
CERTIFICACAO DIGITAL — INFRAESTRUTURA DE
CHAVES PUBLICAS — Il. INICIATIVA PRIVADA —
TERCEIRIZACAO DE SERVICOS DE GESTAO DO DIARIO
OFICIAL — UTILIZACAO DE VEICULO JA EXISTENTE —
IMPOSSIBILIDADE — NECESSIDADE DO MUNICIPIO
POSSUIR SITIO OFICIAL DO PODER PUBLICO —
OPERACIONALIZACAO DE DIARIO ELETRONICO
MUNICIPAL PELA INICIATIVA PRIVADA — CRIACAO
DO SITE — POSSIBILIDADE — DISPONIBILIZACAO
DOS ATOS MUNICIPAIS — RESPONSABILIDADE
EXCLUSIVA DA ADMINISTRACAO PUBLICA — III.
PUBLICACAO DE EXTRATO DE EDITAL — DIARIOS
OFICIAIS DO ESTADO OU UNIAO — ART. 21, §19, LEI
N. 8.666/93 — REMISSAO DE DISPONIBILIZACAO DO
TEXTO INTEGRAL NO DIARIO ELETRONICO DO
MUNICIPIO — POSSIBILIDADE

1. Municipios podem utilizar meio eletrénico como
veiculo oficial de publicagdo, mediante previsao
especifica em lei municipal, desde que sejam
garantidas a autenticidade e integridade por meio
de tecnologia de certificagcdo digital, como a
disponibilizada por meio da Infraestrutura de
Chaves Publicas Brasileiras (ICP-Brasil) e
observadas as normas pertinentes.

2. A disponibilizagdo dos atos municipais em meio
eletronico é de responsabilidade exclusiva da
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Administragcdo Publica e deve ser feita em sitio
oficial do Poder Publico, restando a iniciativa
privada apenas a possibilidade de
operacionalizagdo do diario eletrénico municipal.
3. A publicacdao dos extratos de edital de licitagdo
nos Diarios Oficiais do Estado e da Unido indicara o
local de obtengdo do texto do edital na integra,
podendo esse local ser o didrio eletronico do
Municipio, desde que definido por lei como veiculo
da imprensa oficial. (Consulta n.2 837.145, Relator
Conselheiro Antonio Carlos Andrada, TCEMG) -
destacado (grifo nosso)

Inegavel, portanto, que a publicacdo de leis e atos exclusivamente em
sitio eletrénico oficial do ente federado atingird uma grande amplitude de
destinatdrios e contribuira substancialmente para a consecugdo da publicidade
estatal.

1.3. Da Redacgao.

A redac¢do é clara e concisa, conforme determina a Lei Complementar n?
95/98.

II- CONCLUSAO

Desta forma, o projeto é harménico com o sistema legal, estando apto a
ser levado a plendrio, excetuando eventuais analises de natureza politica técnica de
competéncia das Comissdes.

S.m.j. Este é o Parecer

Camara Municipal de Novais - SP, 29 de abril de 2022.

Renato de Freitas Paiva
Assessoria Juridica
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PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL E FINANGAS E
ORCAMENTO.

Proposi¢do analisada: Projeto de Lei n2 08/2022, de 18 de abril de 2022.
Assunto: “Disp&e sobre a criacdo da Imprensa Oficial do Municipio na Forma Eletronica”.

Ao segundo dia do més de maio de dois mil e vinte e dois, as Comissdes de Financas e
Orgamento, e Legislacdo, Justica e Redagdao, compostas pelos Nobres Vereadores abaixo firmados,
reuniram-se na sala de reunido da Camara Municipal de Novais, para andlise do Projeto de Lei n?

08/2022, exarando o seguinte parecer:

Apds amplo debate entre os membros das Comissdes, decidiu-se que a proposicdo atende
ao que dispOe a legislagdo, sendo pertinente e constitucional, motivo pelo qual, por unanimidade,
recebeu parecer favordvel, encontrando-se apto para ser levado para discussdo e votacdo pelo

plenario desta Casa de Leis.

Nada mais a ser discutido sobre a presente proposi¢ao, segue 0 mesmo para a Presidéncia

desta Casa para demais providéncias cabiveis.

Camara Municipal de Novais-SP, 02 de maio de 2022.

Comissao de Legislacio, Justica e Redacdo Comissao de Financas e Orcamento
Final
Manoel Cabrera Peres Dione Ricardo Ottoni Barbosa
Presidente Presidente
Dione Ricardo Ottoni Barbosa Leonardo Aparecido Rasteiro
Membro Membro
Douglas Henrique Romao Jorge Antonio Luiz Vieira de Andrade
Membro Membro
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