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PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES DE LEGISLAGCAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL E
FINANCAS E ORCAMENTO.

Proposicéo analisada: Projeto de Lei n®09/2019, de 20 de agosto de 2019.

Assunto: Autoriza o Poder Executivo de Novais-SP, a contratar operacéo de
crédito com a Caixa Econdmica Federal e da outras Providencias.

Aos dezesseis dias do més de setembro de dois mil e dezenove, a Comissdo de
Financas e Orgcamento em conjunto com a Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo Final,
reuniram-se na sala da Presidéncia da Camara Municipal de Novais para andlise do Projeto de
Lei n®09/2019, de 20 de agosto de 2019 e, apds amplo debate, deliberou-se o seguinte.

Da decisdo da comissao de Legislacéo, Justica e Redagédo Final

Deixou-se consignado, que o projeto atende ao melhor do interesse publico,
bem como, pela sua LEGALIDADE e CONSTITUCIONALIDADE, por ndo se vislumbrar nenhum
vicio de ordem legal ou constitucional que impeca seu normal tramite, sendo pela sua
aprovagao.

Da deciséo da comissdo de Financgas e Orcamentos

Deixou-se consignado pela ndo aprovacao do presente projeto, tendo em vista, a
falta de informacGes no projeto de lei, estando o mesmo na forma genérica, sem nenhuma
informacéo necessaria e relativa tais como; valores a ser operacionalizados, taxas de juros,
prazo de pagamento, prazo de caréncia, periodicidade dos pagamentos, prazo de amortizagao e
garantia, dentre outros que se faz necessario para um estudo mais aprofundado desta
Comisséo.

Considerando tudo o que foi dito, fica consignado que o Projeto de Lei n°
0972019, de 20 de agosto de 2019, sera levado para discussao e votacdo pelo plenario desta
Casa de Leis.

Nada mais a ser discutido sobre a presente proposi¢do, segue 0 mesmo para a
Presidéncia desta Casa para demais providéncias cabiveis.
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Camara Municipal de Novais-SP, 16 de setembro de 2019.

Comissao de Legislagdo, Justica e Redacdo Comissao de Financas e Orgcamento
Final
Presidente Presidente
Membro Membro
Membro Membro
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PARECER JURIDICO

Assunto: Projeto de Lei n°® 09/2019, de 20 de agosto de 2.019.
Iniciativa: Fabio Donizete da Silva - Prefeito Municipal.

Sintese: Autoriza o Poder Executivo de Novais-SP, a contratar operacao de
crédito com a Caixa Econdmica Federal e da outras Providencias.

1. Do relatério.

O Exmo. Prefeito Municipal, enquanto chefe do Poder Executivo
Local, encaminhou o referido projeto de Lei que pretende a autorizagéo
legislativa para contratar operacdo de crédito junto a Caixa Econdmica Federal,
dentro do programa de Financiamento a Infraestrutura e Saneamento (FINISA) no
montante de até R$ 2.500.000,00 (dois milh6es e quinhentos mil reais).

Na justificativa apresentada, o proponente expBe 0S motivos que
ensejaram a proposi¢do, especialmente pelo fato que tal crédito serd destinado a
reforma e construcdo (creche - pré escola), construcdo de um barracdo (Patio-
Garagem), bem como, na aquisicdo de dois veiculos, um caminhdo cagamba
basculante e o outro um &nibus.

Afirmou ainda, tratar-se de obras e bens permanentes necessarios a
boa oferta e a ampliacdo dos servigcos publicos colocados a disposi¢cdo de todos os
municipes.

Sendo, portanto, o breve relato.

2. Do parecer.

2.1 - Da iniciativa

Primeiramente cumpre salientar que a Constituicdo Federal
estabelece no artigo 30, inciso I, que é competéncia privativa do prefeito
municipal legislar sobre assunto de interesse local, vejamos;

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;
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Num segundo momento, vale dizer que o artigo 12, inciso | da Lei
Organica Municipal, institui a competéncia privativa do alcaide em dar inicio ao
processo Legislativo, nos casos previstos na citada Lei.

Artigo 12 - Ao municipio compete legislar tendo como objetivos
0 bem estar de sua populagéo e o pleno desenvolvimento de suas
funcbes sociais, cabendo-lhe privativamente, entre outras
atribuicoes:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local,

Portanto, segundo o que se pode exprimir dos dispositivos acima é
que, em anéalise ao projeto, verifica-se que o mesmo versa sobre matéria de
competéncia do Municipio em face do interesse local, encontrando amparo no
artigo 30, inciso | da Constituicdo da Republica e no artigo 12, inciso | da Lei
Orgénica Municipal.

2.2 - Da constitucionalidade e legalidade

A pretensdo, como ja se destacou alhures, é a autorizacéo legislativa
para a contratacdo de opera¢do no montante de até R$ 2.500.000,00 (dois
milhdes e quinhentos mil reais), destinados na reforma e construgdo (creche - pré
escola), construgdo de um barracdo (Patio-Garagem), bem como, na aquisicdo de
dois veiculos, um caminhdo cagamba basculante e o outro um 6nibus.

O artigo 29, inciso Il, da lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) define a
operagdo de crédito como sendo o “compromisso financeiro assumido em razao
de muatuo, abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de
bens, recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens
e servicos, arrendamento mercantil e outras operacBes assemelhadas, inclusive
com o uso de derivativos financeiros”

O projeto atende aos principios intrinsecos previsto na legislacdo de
regéncia, sendo dependente da expressa autoriza¢do em lei local, da inclusdo no
orcamento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes da operag¢do de
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crédito mencionada, e do atendimento ao artigo 167, inciso Ill da Constituicdo, se
for o caso, e das outras disposi¢cbes previstas na LRF, tudo em obediéncia ao
artigo 32, 81°, também da LRF.

A prépria Lei de Responsabilidade Fiscal prevé também, as demais
observacdes que ndo poderdo deixar de ser seguidas pela administracao,
permitindo, em especial, a vinculagdo de receitas tributarias transferidas, o que é
0 caso do FPM:

Art. 40. Os entes poderdo conceder garantia em operacfes de
crédito internas ou externas, observados o disposto neste artigo, as
normas do art. 32 e, no caso da Unido, também os limites e as
condi¢Oes estabelecidos pelo Senado Federal.

§ 1o A garantia estari condicionada ao oferecimento de
contra garantia, em valor igual ou superior ao da garantia a ser
concedida, e a adimpléncia da entidade que a pleitear relativamente
a suas obrigagcbes junto ao garantidor e as entidades por este
controladas, observado o seguinte:

| - ndo seré exigida contra garantia de 6rgdos e entidades
do proprio ente;

Il - a contra garantia exigida pela Unido a Estado ou
Municipio, ou pelos Estados aos Municipios, podera consistir na
vinculagdo de receitas tributarias diretamente arrecadadas e
provenientes de transferéncias constitucionais, com outorga de
poderes ao garantidor para reté-las e empregar o respectivo valor
na liquidacdo da divida vencida.

§ 20 No caso de operacdo de crédito junto a organismo
financeiro internacional, ou a instituicédo federal de crédito e fomento
para o repasse de recursos externos, a Unido so prestara garantia a
ente que atenda, além do disposto no § lo, as exigéncias legais
para o recebimento de transferéncias voluntarias.

()

§ 10. O ente da Federacéo cuja divida tiver sido honrada pela
Unido ou por Estado, em decorréncia de garantia prestada em
operacao de crédito, terd suspenso 0 acesso a novos créditos ou
financiamentos até a total liquidagcdo da mencionada divida.

Sendo assim, feitas estas considera¢cdes que devem ser observadas
pelo Poder executivo quando da contratacdo, o projeto de lei se mostra legal e
constitucional.
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3. Conclusao.

Nesse sentido, feitas tais consideracfes que devem ser observadas
pelo Poder Executivo, opino pela LEGALIDADE e CONSTITUCIONALIDADE do
presente Projeto de Lei, por ndo vislumbrar nenhum vicio de ordem legal ou
constitucional que impeca seu normal tramite.

S.M.J. Este é o parecer.

Camara Municipal de Novais - SP, 16 de setembro de 2019.

Renato de Freitas Paiva
Assessoria Juridica
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