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PARECER JURIDICO

Assunto: Projeto de Lei n? 12/2022, de 28 de junho de 2022.
Iniciativa: Paulo Cesar Dias Pinheiro — Prefeito Municipal.

Sintese: “Autoriza a doacdo, ao Governo do Estado de S3ao Paulo, de drea
municipal situadas no Conjunto Habitacional “Novais D” e loteamento
denominado Residencial Jardim Valencia, para construcdao de unidade escolar
destinado ao ensino médio”.

1. Consideragdes iniciais.

Inicialmente, vale rememorar que outrora, junto a esta Casa de
Leis, ja tramitou o Projeto de Lei n? 29/2021, de 17 de Dezembro de 2021, ao
qual recebeu parecer favoravel dos Nobres Edis naquela oportunidade, vindo a
ser sancionada, portanto, a Lei n2 660/202, de 20 de dezembro de 2021.

Em cognicdo sumaria do atual Projeto de Lei 12/2022, verifica-
se que a Lei 660/2021, estd em seu art. 72 sendo revogada.

Pelo que se observa de ambos o projeto, a revogacdo se da pelo
motivo de erro material em relagdao a descri¢cdo do bem doado, bem como em
sua matricula.

Sendo assim, considerando a revogacdo da Lei n2 660/2021, nio
ha em que se falar em impedimento para a tramitacdo do atual e referido
projeto de Lei de n? 12/2022, de 28 de junho de 2022.

Passo agora aos demais pontos de analise.
2. Iniciativa

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Chefe do Poder
Executivo local que tem por escopo a doacdo, ao Governo do Estado de Sao
Paulo, de areas municipais situadas no Conjunto Habitacional “Novais D” e
loteamento denominado Residencial Jardim Valencia, para construcdao de
unidade escolar destinado ao ensino médio.

Pois bem!

Nos termos do art. 30, inciso |, da Constituicdo Federal, compete
ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.
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No mesmo sentido, o art. 12, | e VIIl, da Lei Orgéanica do
Municipio de Novais dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local.

Temos ainda o inciso XXVII do artigo 64 da Lei Organica
Municipal, que retrata caber ao Prefeito a administragdo dos bens municipais,
vejamos.

Artigo 64 - Ao Prefeito compete, entre outras
atribuigdes:

XXVII- providenciar sobre a administracao dos bens
do municipio e sua alienag¢ao, na forma da lei;

Na mesma esteira o artigo 82, vejamos.

Artigo 82 - Cabe ao Prefeito a administragao dos
bens municipais respeitada a competéncia da
Camara quanto aqueles utilizados em seus servigos.
Desta forma, pela legislagdo vigente, fica claro que o Executivo
tem a legalidade de propor o presente Projeto de Lei.

3. Fundamentacao

Inicialmente, a Constituicdo Federal de 1988, ao tratar da
matéria de licitagcdes, estabelece, no seu art. 37, inciso XXI, que “ressalvados
os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienacgdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢gdes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econ6mica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes”. A Lei Geral de Licitagdes (Lei Federal n? 8.666/93), por sua
vez, dispoe:

Art. 32 A licitagdao destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional daisonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdao e a
promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel
e serd processada e julgada em estrita conformidade
com o0s principios bdsicos da legalidade, da
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impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdao correlatos.
(Redacdo dada pela Lei n? 12.349, de 2010).

Como se vé da leitura do dispositivo legal, um dos principais
motivos da existéncia da licitagdo, na Administracdo Publica, é a possibilidade
concreta da obtencdo de propostas vantajosas e econdmicas, de modo a
atender ao interesse publico e a efetivar, na pratica, os principios
constitucionais administrativos. Hely Lopes Meirelles, em sua obra “Direito
Administrativo Brasileiro”, 392 edigdo, 2013, p. 290-291, assim leciona:

Licitagdo é o procedimento administrativo mediante
o qual a Administracdao Publica seleciona a proposta
mais vantajosa para o contrato de seu interesse,
inclusive o da promoc¢do do desenvolvimento
econdmico sustentavel e fortalecimento de cadeias
produtivas de bens e servigos domésticos.

[...] Com poucas divergéncias, a doutrina é acorde na
acentuacdo desses tracos essenciais e de duas
tradicionais finalidades da licitacdo — obtenc¢do do
contrato mais vantajoso e resguardo dos direitos de
possiveis contratados. E preocupacdo que vem desde
a ldade Média, e leva os Estados Modernos a
aprimorarem cada vez mais o procedimento
licitatdério, hoje sujeito a determinados principios,
cujo descumprimento descaracteriza o instituto e
invalida seu resultado seletivo.

Ricardo Alexandre e Jodo de Deus, na obra “Direito
Administrativo”, 32 edi¢do, 2017, p. 482, por sua vez, discorrem da seguinte
maneira:

Com efeito, a realizagdo de licitagcdo possibilita que
a Administracdo escolha a proposta que lhe seja mais
vantajosa (ndo necessariamente a mais econdmica),
evitando, em homenagem ao principio da
impessoalidade, que os gestores publicos adotem
critérios pessoais ou politicos na escolha dos
contratados. Além do mais, proporciona igualdade
de oportunidades a todos aqueles que tém interesse
em contratar com a Administragdo, respeitando-se o
principio da isonomia.

Assim, tem-se que a licitagdo, enquanto regra constitucional,
garante que a Administragdo Publica obtenha a proposta mais vantajosa e,
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simultaneamente, concretize os principios constitucionais explicitos e
implicitos aplicdveis, mormente o da impessoalidade.

Ha, contudo, hipdteses em que a Lei de LicitagOes estabelece a
dispensa da licitagdo, que tanto podem refletir casos de licitagcdo dispensavel
(art. 24) como de licitagdo dispensada (art. 17). Quanto a esta Ultima, o art. 17
prevé que bens da Administracdo Publica podem ser alienados, cumpridos
alguns requisitos para tanto: 1) existéncia de interesse publico devidamente
justificado; 2) avaliag¢do; 3) quando imdveis, a prévia autorizacdo legislativa;
4) em regra, licitacdo na modalidade concorréncia. A licitacdo poderad ser
dispensada, entre outras causas, na doag¢do (art. 17,1, “b”, da Lei n2 8.666/93).

A redacgdo prevista na alinea “b” do inciso | do art. 17 da Lei de
Licitagdes prevé que a doagdo com licitagdo dispensada sé é viavel quando feita
para outro 6rgdo ou entidade da administracdo publica, de qualquer esfera de
governo. Ocorre, entretanto, que a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n?
927-3, processada no STF, recebeu medida cautelar para suspender, em relagdo
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, os efeitos do art. 17, 1, “b”,
porque a competéncia legislativa da Unido, em matéria de licitagdes e
contratos administrativos, se limita a estabelecer normas gerais, razdao pela
gual a restricdo “permitida exclusivamente para outro 6rgdo ou entidade da
administracdo publica teria extrapolado os limites de competéncia legislativa
federal. Assim, segundo a interpretacdao do STF na medida cautelar, ficaria
suspenso o trecho que restringe doacGes apenas a 6rgdos e a entes publicos,
tornando-se possivel, como regra, quaisquer doag¢des com licitacado
dispensada, desde que atendidos os demais requisitos do art. 17 da Lei n?
8.666/93.

Para tornar mais clara e fundamentada a argumentacao, veja-se
a licdo doutrinaria de Marcal Justen Filho, na obra “Comentarios a Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos”, 16. ed., S3ao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2014, p. 330:

O STF, em decisdo cautelar na ADI 927/RS, apreciou
guestionamento sobre a validade e extensdo de
inimeros dispositivos da Lei 8.666/1993. De modo
geral, todas as impugnacdes foram rejeitadas, com
ressalva de algumas atinentes a dispositivos do art.
17. A questdo acabou despertando inumeras
duvidas, inclusive derivadas de alguma
complexidade na redagdo do acdérddo e dos diversos
votos emitidos. [...]

E bem verdade que a leitura dos votos produz
algumas duvidas, tal como adiante referido.
Conforme exposto no relatdrio do ilustre Ministro
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Carlos Velloso, a inicial pleiteava o reconhecimento
da inconstitucionalidade da interpretacdao que “d3a
por extensivas aos Estados e Municipios as regras do
art. 17, |, b e c, Il, a, b e § 12, da mesma Lei
8.666/1993.” Quanto a isso, pleiteou-se na inicial a

adocgao de interpretacado conforme a
Constituicdo. Portanto, em momento algum se
deduziu pleito de declaracdo de

inconstitucionalidade dos referidos dispositivos.
Dito de outro modo, ndo se controvertia sobre sua
validade em face da prépria Unido. Essa ressalva é
de grande relevancia porque a redag¢do do acérdao,
ao sumariar o resultado, pode induzir a conclusdao de
gue alguns dos dispositivos teriam tido sua aplicagao
suspensa de modo absoluto. Resultado dessa ordem
ndo pode ser admitido, eis que configuraria
julgamento extra petita. Mais ainda, o teor dos
diversos votos induz claramente a conclusdo
diversa. [...]

No tocante ao inc. |, alinea b, foi deferida a liminar
para suspender a vigéncia, até o julgamento final,
guanto a Estados, Distrito Federal e Municipios e
respectivas administracdes indiretas, da expressao
“permitida exclusivamente para outro 6rgdo ou
entidade da Administragdo Publica, de qualquer
esfera de governo”, contida no inc. I, alinea b, do
art. 17. Ndo houve maiores divergéncias quanto a
esse ponto, ficando vencido apenas o Ministro Paulo
Brossard.

Suspensa, entdo, a aplicabilidade da restricdao
prevista na alinea “b” do inciso | do art. 17 da Lei
Federal n? 8.666/93 quanto aos Estados, Distrito
Federal e Municipios, os requisitos basicos para as
doagdes de imdveis da Administracdao Publica com

licitacdo dispensada sdo: (i) interesse publico
devidamente justificado; (ii) autorizacdo legislativa
prévia; (iii) avaliacdo dos bens a serem

doados. Soma-se a esses requisitos o que consta no
art. 101 do Cédigo Civil: “Os bens publicos
dominicais podem ser alienados, observadas as
exigéncias da lei.” S6 estdo sujeitos a alienacado,
portanto, os bens de natureza dominical, isto é,
aqueles bens que apenas compdem o patriménio da
Administracdo Publica, mas que ndo estdo
destinados a uma finalidade publica especifica.
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Essas sdo as regras gerais para a espécie pretendida (doacdo),
gue é tipico contrato de direito privado, que serdo brevemente comentadas a
seguir.

Entende-se que o interesse publico devidamente justificado
deve consistir no interesse social pertinente a cada ente da federacao
brasileira. Compulsando os autos, verifica-se que a exposi¢do dos motivos que
acompanha o Projeto de Lei indica de maneira precisa a vinculagdo do ato
administrativo ao interesse publico, notadamente no que tange ao
cumprimento por parte dos érgdos publicos do direito de acesso a educacao
por parte dos municipes.

Assim, pelo que se depreende dos elementos fornecidos nestes
autos levam a formar um juizo de admissibilidade e credibilidade acerca do
preenchimento dos requisitos legais que autorizam a doag¢do, na medida em
gue presente interesse publico justificado (o que, no presente caso, parece
evidenciado, pois serd implantada uma Unidade Escolar destinada ao ensino
médio no local), restando, assim, a necessidade de que seja editada lei
autorizando a doagdo tal alienacao.

Portanto, o Projeto de Lei em estudo atende aos ditames legais.
4. Da Redacgao.

A redagdo é clara e concisa, conforme determina a Lei
Complementar n2 95/98.

5. Conclusdo

No mais, o projeto é harmo6nico com o sistema legal, estando
apto a ser levado a plenario.

Por todo exposto, essa Assessoria Juridica é pela aprovagao do
projeto, na forma como se encontra, excetuando eventuais analises de
natureza politica técnica de competéncia das Comissdes.

S.m.j. Este é o Parecer

Camara Municipal de Novais - SP, 29 de junho de 2022.
Renato de Freitas Paiva

Assessoria Juridica
PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES.
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Proposicdo analisada: Projeto de Lei n2 12/2022, de 28 de junho de 2022.

Sintese: “Autoriza a doagdo, ao Governo do Estado de S3o Paulo, de drea municipal situada no
Conjunto Habitacional “Novais D” e loteamento denominado Residencial Jardim Valencia, para

construcdo de unidade escolar destinado ao ensino médio”.

Ao vigésimo nono dia do més de junho de dois mil e vinte e dois, a Comissado de
Legislacdo, Justica e Redacdo Final e a Educacdo, Cultura, Salude e Assisténcia Social, reuniram-
se na sala da Presidéncia da Camara Municipal de Novais para analise do Projeto de Lei n2
12/2022, de 28 de junho de 2022 e, apds amplo debate, deliberou-se e decidiu que a proposicdo
atende ao que dispde a legislacao, sendo pertinente e constitucional, motivo pelo qual, por

unanimidade, recebeu parecer favoravel.

Considerando tudo o que foi dito, fica consignado que o Projeto de Lei n2
12/2022, de 28 de junho de 2022, encontrando-se apto para ser levado para discussdo e votacdo

pelo plenario desta Casa de Leis.

Nada mais a ser discutido sobre a presente proposicao, segue o mesmo para a

Presidéncia desta Casa para demais providéncias cabiveis.

Camara Municipal de Novais-SP, 29 de junho de 2022.

Comissao de Legislacdo, Justica e Redagao Comissao de Educacao, Cultura, Saude e
Final Assisténcia Social
Manoel Cabrera Peres Leonardo Aparecido Rasteiro
Presidente Presidente

Dione Ricardo Ottoni Barbosa Nailton de Jesus dos Anjos
Membro Membro

Douglas Henrique Romao Jorge Alexandre Glerian Dias
Membro Membro
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