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PARECER JURIDICO

Assunto: Projeto de Lei n°® 28/2021, de 09 de dezembro de 2.021.

Iniciativa: Paulo Cesar Dias Pinheiro - Prefeito Municipal.

Sintese: “INSTITUI A APRENDIZAGEM PROFISSIONAL NO AMBITO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA MUNICIPAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

1. Do relatério.

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do sr. Prefeito Municipal que “
Institui a aprendizagem profissional no ambito da Administragdao Publica e da outras
providencias”, enviado para analise.

Sendo, portanto, o breve relato.

2. Do parecer.

2.1 - Da iniciativa
Quanto a iniciativa da propositura, nos afigura revestida da condigao
legalidade/constitucionalidade, sendo competéncia privativa do Chefe do Executivo
para legislar sobre o assunto em questdo.
Primeiramente cumpre salientar que a Constituicdo Federal estabelece
no artigo 30, inciso |, que é competéncia privativa do prefeito municipal legislar

sobre assunto de interesse local, vejamos;

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Num segundo momento, vale dizer que o artigo 12, inciso | da Lei
Orgdnica Municipal, institui a competéncia privativa do alcaide em dar inicio ao

processo Legislativo, nos casos previstos na citada Lei.
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Artigo 12 - Ao municipio compete legislar tendo como
objetivos o bem-estar de sua populagdo e o pleno
desenvolvimento de suas fungbes sociais, cabendo-lhe
privativamente, entre outras atribuigdes:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Portanto, segundo o que se pode exprimir dos dispositivos acima é que,
em analise ao projeto, verifica-se que o mesmo versa sobre matéria de competéncia
do Municipio em face do interesse local, encontrando amparo no artigo 30, inciso |
da Constituicao da Republica, bem como no artigo 12, inciso | da Lei Organica

Municipal.

2.2 — Do mérito da matéria.
Quanto ao que se pretende alcancar por meio do referido Projeto de
Lei n2 28/2021, que ¢é Instituir a aprendizagem profissional no &ambito da
Administragdo Publica, de largada tem-se pela sua constitucionalidade, isto com
alicerce no dever que recai sobre o Estado, da Familia e da Sociedade em assegurar

tais direitos, conforme dispde o artigo 227 da CRFB/88, vejamos:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacado,
a educag¢do, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade

e opressao

A simples leitura do dispositivo constitucional antes reproduzido
revela a preocupacdo do legislador constituinte com a parcela de responsabilidade
atribuida ao Estado em relagdo ao direito do adolescente a profissionalizacao.

Por isso, no que respeita especificamente ao direito a

profissionalizacdo, o Estatuto da Crianca e do Adolescente-ECA, instituido pela Lei

RUA JOAO CANTAREIRO SERRANO, 275 - CEP. 15 885-000 - CENTRO - FONE/FAX: (17) 3561-1279 ¢ 3561-1288
site: www.camaranovais.sp.gov.br e-mail: secretaria@camaranovais.sp.gov.br



CNPJ. 74.354.168/0001-31
Novais - SP

8.069/90, dedicou um capitulo inteiro ao tema (Capitulo V, artigos 60 a 69),
estabelecendo diversas regras sobre o trabalho educativo, valendo destacar, para o

que interessa no presente caso, o que dispde o seu artigo 68, verbis:

Art. 68. O programa social que tenha por base o trabalho
educativo, sob responsabilidade de entidade governamental
ou ndo-governamental sem fins lucrativos, devera assegurar
ao adolescente que dele participe condi¢gdes de capacitagao

para o exercicio de atividade regular remunerada.

Nesse sentido, ndo se ignora a obrigacdo do Estado de criar e promover
politicas publicas com o objetivo de propiciar ao adolescente a profissionalizagao,
considerando e respeitando a sua especial condigdo. Com o advento do novo
comando constitucional, realmente ndo se admite mais que os entes publicos
adotem tdo-somente medidas meramente assistencialistas, que em nada contribuem
com o desenvolvimento do jovem adolescente.

No entanto, ndo se vislumbra a existéncia de incompatibilidade entre
a obrigagdo do Estado de implementar politicas publicas voltadas a
profissionalizagdo do adolescente e o oferecimento de vagas para a realizagdo de
aprendizagem nas repartigdes publicas, seja mediante convénio firmado com
entidades assisténcias, como ocorre no caso presente, seja por meio de contratacao.

No mais, registre-se que o projeto de aprendizagem oferece ao
adolescenté formacdo técnico-profissional metddica, respeitado o desenvolvimento
fisico, moral e psicoldgico do menor, e, o mais importante, é que a aprendizagem

estd condicionada a regular frequéncia do jovem a escola.

2.3 - Das vedacgdes da Lei 173/2020.

De proemio, importante ventilar que o Projeto de Lei em analise, por
forca da Lei 173/2020, encontraria obstaculos para sua aprovacéio.

Por outro lado, conforme se pode verificar no caso em tela, o Projeto
de Lei em seu artigo 149, estabelece os seus efeitos legais, somente ao final das

vedacdes constantes na Lei 173/2020.
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Sendo assim, ndo ha dbice para sua tramita¢do e ato continuo sua

aprovagao.

3. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, o parecer é pela legalidade do Projeto de Lei n?
28/2021, de 09 de dezembro de 2.021.

Cumpre esclarecer, conclusivamente, que todo o exposto trata-se de
parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-opinativo. Nesse sentido é o
entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja expobs a

sua posicdo a respeito, in verbis.

“0O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da
administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais
é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido
técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada
da decisdo, na pratica- do ato administrativo, que se
constitui na execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade do
julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo,
considerado pelo administrador.” (grifos nossos in Mandado
de Seguranga n® 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min.
Marco Aurélio de Mello - STF.)

N

E o parecer, s.m.j., que ora submetemos, a apreciacdo das dignas

Comissdes desta Casa.

Camara Municipal de Novais - SP, 13 de dezembro de 2021.

Renato de Freitas Paiva
Assessoria Juridica
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PARECER DAS COMISSOES.

Proposicdo analisada: Projeto de Lei n? 28/2021, de 09 de dezembro de 2021.

Assunto: “Institui a aprendizagem profissional no ambito da Administragdo Publica e da outras
providencias”

Ao decimo terceiro dia do més de dezembro de dois mil e vinte, as Comissdo de
Legislacao, Justica e Redacdo Final e a Comissdo de Economia, Finangas e Orgamento reuniram-se
na sala da Presidéncia da Camara Municipal de Novais para andlise do Projeto de Lei n? 28/2021,
de 09 de dezembro de 2021 e, ap6s amplo debate, deliberou-se e decidiu que a proposi¢io atende
ao que dispode a legislacdo, sendo pertinente e constitucional, motivo pelo qual, por unanimidade,

recebeu parecer favoravel.

Considerando tudo o que foi dito, fica consignado que o Projeto de Lei n® 28/2021,
de 09 de dezembro de 2021, encontrando-se apto para ser levado para discussao e votacdo pelo

plenario desta Casa de Leis.

Nada mais a ser discutido sobre a presente proposicao, segue o mesmo para a

Presidéncia desta Casa para demais providéncias cabiveis.

Camara Municipal de Novais-SP, 13 de dezembro de 2021.

Comissdo de Legislacdo, Justica e Redagdo Comissdo de Finangas e Or¢amento
Final
Manoel Cabrera Peres Dione Ricardo Ottoni Barbosa
Presidente Presidente
Dione Ricardo Ottoni Barbosa Leonardo Aparecido Rasteiro
Membro Membro
Douglas Henrique Romao Jorge Antonio Luiz Vieira de Andrade
Membro Membro
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