MUNICIPIO DE NOVAIS

Estado de Sao Paulo
CNPJ. 65.711.699/0001-43

PROJETO DE LEI N©05/2019, DE 30 DE ABRIL DE 2019.

“Dispbe sobre as diretrizes orcamentarias para
elaboracdo e execucdo da lei orcamentéaria do
Municipio de Novais para o exercicio financeiro do
ano 2020, e d4 outras providéncias”

FABIO DONIZETE DA SILVA, Prefeito do Municipio de Novais-SP, usando
das atribuicdes que me sdo conferidas por lei, faco saber que a Camara Municipal
aprova e eu sanciono e promulgo a seguinte lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Ficam estabelecidas as diretrizes para 0 or¢gamento municipal de
2020, compreendendo:

| - As orientacOes sobre elaboragdo e sua execugao;

Il - As prioridades e metas operacionais;

Il - As altera¢des na legislacdo tributaria municipal;

IV - As disposicOes relativas a despesa com pessoal;

V — Outras determinag@es de gestéo financeira.

Paragrafo Unico - Integram a presente Lei 0s anexos e quadros
demonstrativos exigidos pelas normas de direito financeiro em vigor.

CAPITULO I
DAS DIRETRIZES PARA A ELABORAGCAOQ E EXECUCAO DO ORCAMENTO

Secéo |
Das Diretrizes Gerais

Art. 2°. A elaboracdo da proposta orgamentaria abrangera os Poderes
Legislativo e Executivo, seus fundos e entidades da administracdo direta e indireta,
assim como as empresas publicas dependentes, observando-se 0s seguintes objetivos:

| - Combater a pobreza, promover a cidadania e a inclusdo social;

Il — Promover o desenvolvimento e universalizagdo da educagéo infantil e
do ensino fundamental,

Il — Apoiar estudantes na formacdo do ensino médio, superior e
profissionalizante;

IV - Promover o desenvolvimento econdémico do Municipio;

V —Reestruturar os servicos administrativos;
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VI - Buscar maior eficiéncia arrecadatoria;

VII- Prestar assisténcia & crianga e ao adolescente, ao idoso e a familia;

VIIl - Melhorar a infraestrutura e o desenvolvimento urbano;

IX - Oferecer assisténcia médica, odontoldgica e ambulatorial a populacéo;
X — Promover o desenvolvimento do Municipio em todos 0s aspectos.

Art. 3% O Projeto de Lei Orcamentéria serd elaborado conforme as
diretrizes fixadas nesta Lei e as normas da Constituicdo Federal, da Lei Federal n®
4.320/1964, da LC-101 - Lei de Responsabilidade Fiscal e demais normas
complementares em vigor.

§ 1°. A Lei Orgamentéria Anual compreendera:

| -0 orgamento fiscal;

Il - 0 orcamento de investimento das empresas ndo dependentes;
Il - 0 orcamento da seguridade social

8§ 2°. Os orgamentos fiscal e da seguridade social discriminaréo a receita
em anexo proprio, conforme o Anexo |, da Portaria Interministerial n® 163, de 2001,
com suas posteriores alteragoes.

8§ 3°. Os orcamentos fiscal e da seguridade social discriminardo os gastos,
no minimo até o elemento de despesa, conforme o disposto no artigo 15 da Lei
Federal n°® 4.320, de 1964.

§ 4°. Sendo, o projeto de lei orcamentaria elaborado por meio de sistema
de processamento de dados, deverd o Poder Executivo disponibilizar acesso aos
vereadores e técnicos da Camara Municipal, para as pertinentes funcdes legislativas.

Secéo I
Das Diretrizes Especificas

Art. 4°. A proposta orcamentéria para o exercicio financeiro de 2020
obedecera as seguintes disposicoes:

| - cada programa identificara as a¢des necessarias para atingir os seus
objetivos, sob a forma de atividades, projetos e operagdes especiais, nisso
especificado valores e metas fisicas;

Il - a alocacdo dos recursos sera efetuada de modo a possibilitar o
controle de custos e a avaliacao dos resultados programaticos;

Il - na estimativa da receita serd considerada a atual tendéncia
arrecadatodria, as modificacbes na legislacdo tributaria, bem como a perspectiva de
evolugéo do PIB e da inflagdo no biénio 2019/2020.

IV - as receitas e despesas serdo orcadas a pregos de julho de 2019.
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V - novos projetos contardo com dotagdo apenas se supridos os que se
encontram em andamento, e somente se atendidos as despesas de conservagdo do
patrimdnio publico;

Paragrafo Unico. Os projetos a serem incluidos na lei orcamentaria anual
poderdo conter previsdo de execucdo por etapas, devidamente definidas nos
respectivos cronogramas fisico-financeiros.

Art. 5°. As unidades orcamentérias da Administracdo direta encaminharao
a unidade responsavel pelo planejamento e orcamento do Poder Executivo, suas
propostas parciais até 30 de agosto de 2019.

Art. 6°. A Camara Municipal encaminhard a Prefeitura sua proposta
orcamentéria até 30 de agosto de 2019.

Art. 7°. A Lei Orcamentaria Anual conterdq reserva de contingéncia,
conforme o Anexo de Riscos Fiscais que acompanham a presente lei.

Art. 8°. Até o limite de 10% da despesa inicialmente fixada, fica o Poder
Executivo autorizado a realizar transposi¢des, remanejamentos e transferéncias entre
6rgdos orcamentarios e categorias de programacao.

Paragrafo Unico. Para fins do art. 169, VI, da Constituicdo, categoria de
programacdo € o mesmo que Atividade, Projeto ou Operagdo Especial ou, sob a
classificagdo econdmica, 0s grupos corrente e de capital da despesa.

Art. 9°. Nos moldes do art. 165, 88° da Constitui¢do e do art. 7°, |, da Lei
4.320/1964, a lei orcamentéria podera conter autorizagdo de até 10% para abertura de
créditos adicionais suplementares.

Art. 10. Conforme o disposto no 8 2° do art. 167 da Constitui¢ao Federal,
os créditos especiais autorizados por lei especifica promulgada nos ultimos quatro
meses do exercicio e abertos por decreto do Executivo, poderdo ser reabertos nos
limites de seus saldos e incorporados ao orcamento do exercicio financeiro
subseqiente.

Art. 11. Os auxilios, subvencdes e contribuicbes estardo submetidos as
regras da Lei Federal n°® 13.019, de 2014, devendo ainda as entidades atender ao que
segue:

| — Atendimento direto e gratuito ao publico;

[l - Certificagdo junto ao respectivo Conselho Municipal;

[l — Aplicacdo na atividade-fim de, ao menos, 80% da receita total;
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IV — Compromisso de franquear, na Internet, demonstrativos contendo os
valores repassados e sua utilizacéo;

V — Prestacdo de contas aprovadas dos recursos anteriormente recebidos,
devidamente avaliada pelo controle interno e externo.

Paragrafo Unico — A Administracdo podera conceder mediante lei
especifica autorizadora, subvencées sociais, auxilios e/ou contribuicdes a entidades do
terceiro setor, devendo obedecer ainda, aos critérios fixados pelo Poder Executivo e a
legislagéo pertinente.

Art. 12. As despesas de publicidade e propaganda e as que forem
processadas sob o regime de adiantamento serdo destacadas em especifica categoria
programaética, sob denominagdo que permita a sua clara identificacao.

Art. 13. Até 5 (cinco) dias Uteis apds o envio @ CAmara Municipal, o Poder
Executivo publicard, na Internet, o projeto de lei orcamentéria, resumindo-o em face
dos seguintes agregados:

| — Orgéo orgamentario;

Il - Funcédo de governo;

[l — Grupo de natureza de despesa.

Art. 14. Ser4 dada ampla publicidade dos locais, datas e horarios de
realizacdo das audiéncias determinadas no art. 48, paragrafo Unico, I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, inclusive com divulgacdo na pégina oficial da Prefeitura na
internet.

Art. 15. Ficam proibidas as seguintes despesas:

| — Promogéo pessoal de autoridades e servidores publicos;

Il - Pagamento, a qualquer titulo, a empresas privadas que tenham em seu
quadro societario servidor municipal em atividade;

[l — Ajuda financeira a clubes e associagdes de servidores;

IV — Pagamento de salarios, subsidios, proventos e pensées maiores que o
subsidio do Prefeito;

V — Pagamento de horas extras a ocupantes de cargos de comissdes;

VI - Pagamento de 13° salario a agentes politicos, ndo regulamentado;

VIl — Pagamento de sessbes extraordinarias aos Vereadores;

XIll — Pagamento de verbas de gabinete aos Vereadores;

IX — Distribuicdo de agendas, chaveiros, buqués de flores, cartdes e cestas
de Natal entre outros brindes;

X — Pagamento de anuidade de servidores em conselhos profissionais como
OAB, CREA, CRC, entre outros.

Secéo Il
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Da Execugdo do Or¢camento

Art. 16. Até trinta dias apds publicacdo da lei orgamentéria anual, o Poder
Executivo estabelecer4d a programacdo financeira e o cronograma mensal de
desembolso.

8 1° As receitas serdo propostas em metas bimestrais, enquanto 0s
desembolsos financeiros se apresentardo sob metas mensais.

8§ 2° A programacéo financeira e o cronograma de desembolso poderdo ser
modificados segundo o comportamento da execugdo orcamentaria.

Art. 17. Caso haja frustracdo da receita prevista e dos resultados fiscais
esperados, serd determinada a limitagdo de empenho e da movimentac&o financeira.

§ 1° A restricdo do caput ser& proporcional a participagdo dos Poderes no
total das dotacBes orcamentarias e dos créditos adicionais.

§ 2° Excluem-se da limitacdo as despesas alusivas as obrigacoes
constitucionais e legais no Municipio, bem como as contrapartidas requeridas em
convénios com a Unido e o Estado.

§ 3° A limitacdo de empenho e da movimentacdo financeira ser4 ordenada
pelos Chefes do Poder Legislativo e Executivo, dando-se, respectivamente, por Ato da
Mesa e Decreto.

Art. 18. O Poder Legislativo, por ato da Mesa, estabelecerd até trinta dias
apos a publicacdo da Lei Orcamentaria, seu cronograma de desembolso mensal.

Paragrafo Unico. O cronograma de que trata este artigo contemplard as
despesas correntes e as de capital.

Art. 19. Para isentar os procedimentos requeridos na criacao, expansdo ou
aperfeicoamento da ag¢do governamental, considera-se irrelevante a despesa que ndo
ultrapassa os limites do art. 24, | e Il, da Lei Federal n® 8.666, de 1993.

Art. 20. Os atos relativos a concessdo ou ampliagdo de incentivo ou
beneficio tributdrio que importem em rendncia de receita obedecerdo as
disponibilidades da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

Paragrafo Unico. Excluem-se os atos relativos ao cancelamento de créditos
inferiores aos custos de cobrang¢a, bem como o desconto para pagamento a vista do
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), desde que os respectivos valores tenham
composto a estimativa da receita orcamentéria.
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CAPITULO 1l
DAS PRIORIDADES E METAS

Art. 21. Integram a presente Lei:

| - Os Anexos, Quadros e Demonstrativos das Metas Fiscais;

Il - Planejamento Orcamentario — LDO - Descricdo dos Programas
Governamentais / Metas / Custos para o exercicio de 2020 — Anexo V;

[l - Planejamento Orcamentario — LDO - Unidades Executoras e A¢des
Voltadas ao Desenvolvimento do Programa Governamental para o exercicio de 2020 —
Anexo VI.

IV - O Quadro das OrganizagOes da Sociedade Civil a serem beneficiadas
com transferéncias financeiras do Municipio.

CAPITULO IV
DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 22. O Poder Executivo poderd encaminhar projetos de lei dispondo
sobre alteracGes na legislacdo tributaria, especialmente sobre:

| — Revisdo e atualizagdo do Cddigo Tributario Municipal, de forma a
corrigir distorgdes;

Il — Revogacdo das isen¢des tributérias que contrariem o interesse publico
e a justica fiscal; revisdo das taxas, de forma a adequa-las aos custos dos respectivos
Servigos;

[l — Atualizagdo da Planta Genérica ajustando-a realidade do mercado
imobiliario;

IV — Aperfeicoamento do sistema de fiscalizagdo, execugdo fiscal e
arrecadacao de tributos.

CAPITULO V

DAS DISPOSIGOES RELATIVAS A PESSOAL E ENCARGOS

Art. 23. O Poder Executivo podera encaminhar projetos de lei referentes ao
servidor publico, nisso incluido:

| — concessdo e absorcdo de vantagens e reviséo ou aumento da
remuneracao dos servidores;

Il - criacdo e extin¢do de cargos publicos;

[l - criagdo, extincdo e alteracdo da estrutura de carreiras;

IV — provimento de cargos e contratacbes estritamente necessérias,
respeitada a legislacdo municipal vigente;

V - revisdo do sistema de pessoal, particularmente o plano de cargos,
carreiras e salarios, objetivando a melhoria da qualidade do servi¢o publico por meio
de politicas de valorizagéo, desenvolvimento profissional e melhoria das condi¢des de
trabalho do servidor publico.
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Paragrafo Unico. As alteragBes autorizadas neste artigo dependerdo de
saldo na respectiva dotagdo orcamentéria, suficiente para atender as proje¢des de
acréscimo na despesa com pessoal.

Art. 24. Na verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos
artigos 19 e 20 da LC 101/2000 ao final de cada quadrimestre, se a despesa total com
pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite legal, sdo vedados ao
Poder Executivo Municipal, nos termos de que trata o artigo 22 da referida Lei
Complementar:

I. concessdo de vantagem, aumento ou adequacdo de remuneragdo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou determinacdo legal ou
contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do artigo 37 da Constituigdo
Federal,

Il. criacdo de cargo, emprego ou funcdo publica;

1. alteracdo de estrutura de carreira que impliqgue aumento de despesas;

IV.provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal, a
qualquer titulo, ressalvada a reposicéo decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das areas de educagdo, saude e seguranga;

V. contratacéo de hora extra, salvo nas seguintes situagdes:

a) casos de calamidade publica ou situacfes de extrema gravidade,
devidamente reconhecida por Decreto do Chefe do Executivo;

b) naexecucdo de programas de satde publica, tais como:

1. transporte intermunicipal de pacientes em tratamento de
saude;

2. acgdes para combate de epidemias e para reducdo de fila de
espera de consultas e exames quando devidamente justificado
e autorizado pelo Gestor responséavel.

c) Na execucgdo de programas da educagdo, tais como:

1. acéo de transporte de alunos, em atendimento ao previsto no
inciso VII do artigo 208 da Constituicdo Federal, quando
devidamente autorizado e justificado pelo Gestor responsavel.

2. Para atender a necessidade de acompanhar o aluno dentro e
fora da sala de aula, nos diversos niveis de ensino.

3. Para suprir auséncia de profissional do magistério em sala de
aula ou para execugdo de acOes e projetos previstos no
planejamento escolar.

d) Na execugdo de programas do esporte, tais como:
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1. A realizagdo de eventos e competicdes esportivas que, para
adesdo de atletas, devam ser realizados nos finais de semana
ou em horério noturno.

2. Acompanhamento de delegagdes e equipes esportivas em
competicdes oficiais realizadas fora da sede do Municipio.

e) Na execucdo de servicos de limpeza publica quando necessaria,
em razdo da realizacdo de eventos e agbes promovidas pela
Administracdo Municipal ou que seja de seu interesse.

Parégrafo Unico. A realizacdo de horas extras deverdo ser precedidas de
autorizagdo e respectivos registros e justificativa detalhada, na forma regulamentada
pela Administragéo.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 25. Os repasses mensais ao Poder Legislativo seréo realizados segundo
o cronograma de desembolso de que se trata o art. 15 desta Lei, respeitando o limite
total do art. 29-A da Constituicao.

8§ 1° Caso o orgcamento legislativo supere o limite referido no caput, fica o
Poder Executivo autorizado a promover a limitacdo do repasse financeiro mediante
decreto, e comunicagdo & Mesa Diretora da Camara para adequacéo do seu orgamento
da despesa.

8 2° N&o elaborado o cronograma de desembolso mensal, os recursos
financeiros serdo repassados a razdo mensal de 1/12 das dotagBes consignadas ao
Poder Legislativo, respeitando, em qualquer caso, o limite constitucional.

Art. 26. Os projetos de lei de créditos adicionais serdo apresentados na
forma e com o detalhamento estabelecido na Lei Orgénica Municipal, e em
conformidade com a Lei Federal n® 4.320/64.

Paragrafo Unico. Os projetos de lei relativos a créditos adicionais do Poder
Legislativo, com indicagdo dos recursos compensatorios, serdo encaminhados a
Camara Municipal no prazo de até trinta dias, a contar da data do recebimento na
Prefeitura.

Art. 27. Caso o projeto de lei orcamentéria ndo seja devolvido para sanséo

até o encerramento da sessdo legislativa, a sua programagéo sera executada, a cada
més, na proporc¢do de até 1/12 do total da despesa orcada.
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Art. 28. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 29. Ficam revogadas as disposi¢des em contrario.

Municipio de Novais, 30 de Abril de 2019.

FABIO DONIZETE DA SILVA
Prefeito Municipal

PROJETO DE LEI N°05/2019, DE 30 DE ABRIL DE 2019.

ANEXO |
QUADRO DAS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL A SEREM BENEFICIADAS COM
TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS DO MUNICIPIO.

Identificac&o da Entidade Endereco Area de Atuacdo
Inscricdo no CNPJ.

APAE - Associacdo de Pais e | Rua Anuar Pacha n®200 Saude, Educacéo

Amigos dos Excepcionais de | Catanduva-SP e Assisténcia

Catanduva-SP CNPJ. n° 47.079.827/0001-04. Social

Lar Joana D’Arc Av. Bardo do Rio Branco n® 1115 Assisténcia Social
Tabapud-SP

CNPJ. n° 45.128.378/0001-03.

FABIO DONIZETE DA SILVA
Prefeito Municipal
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MENSAGEM AQ PROJETO DE LEI N° 05/2019, DE 30 DE ABRIL DE 2019.

“Dispde sobre as Diretrizes Orcamentarias do
Municipio de Novais para o exercicio financeiro de
2020, e da outras providéncias”.

Excelentissimo Senhor
DOUGLAS HENRIQUE ROMAO JORGE
DD. Presidente da Camara

Nobres Vereadores de Novais-SP:

Tenho a honra de submeter a aprecia¢do dessa Egrégia Camara Municipal, o
Anexo Projeto de Lei, que dispde sobre as Diretrizes Orcamentarias deste Municipio de Novais,
para o exercicio financeiro de 2020, em cumprimento as disposi¢des contidas na Constituicdo
Federal, na Constituicdo Estadual, na Lei Organica Municipal, e também de acordo com as
normas estabelecidas pela Lei Complementar Federal n°® 101 de 04 de maio de 2000, entre

outras.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias integra o sistema orcamentario do Municipio

e estabelece as metas deste governo, constituindo um dos principais instrumentos do

Fone: (17) 35€1-8780

Rua Antonio Blasques Romeiro, 350 - Centro - CEP 15885-000 - www.novais.sp.gov.br - Novais-SP




MUNICIPIO DE NOVAIS

Estado de Sao Paulo
CNPJ. 65.711.699/0001-43

planejamento orgcamentario publico, juntamente com o Plano Plurianual e o Orgamento Anual.

Reflete o plano de a¢do governamental projetado e orienta a elaboracdo da lei orcamentaria

anual para o proximo exercicio.

A proposta do Governo Municipal € de manter os servigos publicos essenciais
atualmente prestados, ampliando-os conforme a necessidade e também conforme as
condicbes financeiras; os investimentos serdo previstos dentro da realidade econdmica
municipal, sempre com vistas a serem executados especialmente com recursos vinculados

advindos de convénios firmados com outras esferas de governo.

Enfim, todo o esforco vem sendo feito e sempre serd no sentido de se
conseguir atender a expectativa da comunidade e contribuir para o desenvolvimento de nosso
Municipio em todos os aspectos.

O envio do presente projeto de lei atende ao prazo atualmente estabelecido,
bem como sua forma e seus anexos foram elaborados com base na legislagdo pertinente

vigente.

Nesta oportunidade, registro o0 meu sincero agradecimento aos
Representantes do Povo que comp&em esse Poder Legislativo pelo apoio que tem prestado as
decisdes deste Poder Executivo, pois estas, em sua totalidade, séo a¢des tendentes a melhorar

as condicOes de vida de nossa populacdo, progredir e desenvolver o nosso Municipio.

Solicito que ap6s a devida analise do Projeto de Lei, aprovem o mesmo dentro
do prazo legal, na integra e sem restricdes e apresento, nesta oportunidade, os protestos de
estima, respeito e consideracao.

Poder Executivo de Novais, 30 de abril de 2019.

FABIO DONIZETE DA SILVA
Prefeito Municipal
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