MUNICIiPIO DE NOVAIS

Estado de Sao Paulo
CNPJ: 65.711.699/0001-43

PROJETO DE LEI N° 08/2022, DE 18 DE _ABRIL DE 2022.

«DISPOE SOBRE A CRIAGAO DA IMPRENSA
OFICIAL DO MUNICIPIO NA FORMA ELETRONICA”.

PAULO CESAR DIAS PINHEIRO, Prefeito Municipal de Novais, no uso das
suas atribuicdes legais, Faz saber, que a Camara Municipal Aprova e Ele Promulga a seguinte
Lei:

Art. 1°. Em conformidade com o disposto na Lei Orgénica do Municipio fica
instituida a Imprensa Oficial Eletrénica do Municipio de Novais, Estado de S&o Paulo, com a
denominacdo de “Imprensa Oficial Eletronica’, sendo este o érgéo oficial para publicacéo e
divulgacdo dos atos das entidades do Poder Executivo, Legislativo e da Administracéo Indireta.

§ 1° A Imprensa Oficial Eletrénica de que trata este artigo, em atencéo a celeridade,
economicidade, maior transparéncia e facilidade para acesso e a responsabilidade ambiental,
sera veiculado na forma eletronica, com disponibiizacdo através do sitio da Prefeitura
Municipal = www.novais.sp.gov.br — na rede mundial de computadores, substituindo a verséo
impressa.

§ 2°. Fica autorizada a publicagdo concomitante e suplementar em outros meios,
inclusive impressos, como jornais locais ou regionais, objetivando amplo e irrestrito acesso.

Art. 2°. A divuigac&o dos atos oficiais na imprensa Oficial veicuiado eietronicamente
de que trata esta Lei atendera aos requisitos de autenticidade, integridade, irretroatividade, nao
repudio, validade juridica e interoperabilidade da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira —
ICP-Brasil e com marcacéo de hora oficial através de servidor autenticado.

§ 1°. As edicdes da Imprensa Oficial Eletronica seréo certificadas digitaimente com
base em certificado emitido por autoridade certificadora credenciada.

§ 2°. A assinatura digital das edicdes da Imprensa Oficial Eletrénica do municipio
devera ser delegada a servidor do quadro de pessoal do Municipio.

Art. 3°. Considera-se como data de publicacéo o dia da edicdo da Imprensa Oficial
Eletrénica em que o ato foi veiculado, sendo considerado o dia Util seguinte para inicio de

contagem de eventuais prazos.
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Art. 4°. Os atos Municipais de todas as entidades da Administracdo Direta e
Indireta do Municipio deverdo ser publicados na Imprensa Oficial Eletronica do Municipio,
veiculado eletronicamente na rede mundial de computadores, como condigdo de sua validade.

Art. 5°. A Imprensa Oficial Eletrénica do Municipio sera editada diariamente, a
depender da necessidade de publicagdo, sendo as edicdes numeradas em algarismos
arabicos, com paginas numeradas sequencialmente e datadas.

§ 1°. Podera, quando o caso e conveniente a Administragéo, ser editada edicéo
extra da Imprensa Oficial Eletrénica.

§ 2°. As edicées da Imprensa Oficial Eletrénica conteréo:

| — o minimo de uma pagina, sem limites para numero final de p&aginas, ordenadas
sequencialmente;

Il — mencéo de ser Imprensa Oficial Eletrénica do Municipio e a referéncia numérica a esta lei;
Il — 0 ano, numero e data da edig¢ao;

Art. 6°. As despesas decorrentes da execucao da presente Lei correrao por conta
de verbas préprias do orcamento em vigor de cada entidade da Administragao Direta e Indireta,
suplementadas se necessario.

Art. 7°. O Chefe do Poder Executivo regulamentara em até 10 dias por meio de
Decreto a implantacdo da Imprensa Oficial Eletrénica, indicando a data de inicio de sua
veiculacdo e dando-lhe ampla divulgacao.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo, revogadas as disposi¢cdes
em contrario.

Novais, de abril de 2022.

PAULO CESAR DIAS PINHEIRO
Prefeito Municipal
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JUSTIFICATIVA
AO PROJETO DE LEI N° 08 DE 18 DE ABRIL DE 2022.

EXCELENTiISSIMO SENHOR
MARCOS ROGERIO RODRIGUES DE ARAUJO
DD.PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE NOVAIS

NOBRES VEREADORES;

Temos a honra de dirigir a Vossas Exceléncias submetendo a apreciacéo o
anexo Projeto de Lei de criacdo da Imprensa Oficial do Municipio em meio eletrénica, a ser
exteriorizada por meio de veiculagbes de atos oficiais por meio eletrénicos do Municipio de
Novais.

A criacao da Imprensa Oficial do Municipio possibilitara a instituicao da Imprensa
Oficial Eletronica do Municipio, a ser operado na forma exclusivamente eletrénica, promovendo
a plena democratizagcdo dos atos municipais, posto que havera a ampla publicidade, de acesso
gratuito e irrestrito a todo e qualquer cidadao, através da rede mundial de computadores. Além
disso, em decorréncia da operacionalizacdo eletrénica, havera reducdo dos custos com
publicacdes, pois o Municipio podera, na imprensa escrita, priorizar apenas publicacdes que
tenham carater de impacto relevante, como acdes e programas de salde, por exemplo; além
da preservacao indireta dos recursos naturais.

E imperioso ressaltar, também, que a Imprensa Oficial do Municipio dara mais
celeridade aos atos administrativos, possibilitando que as divulgagdes de referidos atos sejam
feitas de forma diaria, com atendimento aos principios constitucionais da Moralidade,
Publicidade e Eficiéncia. Conforme lecionou Hely Lopes Meirelles: a “publicidade, como
principio da administragdo publica, abrange toda a atuagéo estatal, ndo s6 sob o aspecto da
divulgagéo oficial de seus atos, como também de propiciagdo de conhecimento da conduta
interna de seus agentes”, ou seja, somente com a divulgacao dos atos inserta em Diario Oficial
do ente respectivo é que se daria pleno atendimento ao preceito constitucional.
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Com efeito, sendo o Estado Democratico de Direito aquele exercido em nome do
povo, ndo seria admissivel que esse fique privado das informagdes quanto a gestéo da res
publica. O Estado Democratico de Direito atual, reforcado pelos aspectos da Transparéncia e
Lei do Acesso a Informacéo, urge a criagdo e implantagdo da Imprensa Oficial do Municipio,
norteados pelos principios da Administragdo Publica, cuja base legal encontra-se na propria
Constituicao Federal, principaimente em decorréncia da prépria ideia de democracia, em que o
simples direito de acesso aos arquivos e registros publicos deve ser ampliado & possibilitar que
o cidadao, efetivamente, conheca o rumo da gestao da res publica.

O Principio da Publicidade é aquele principio constitucional proprio da atuagao
administrativa, posto que os entes administrativos, imbuido do carater publico, devem agir com
a maior transparéncia possivel. A publicidade, portanto, abrange toda a atuacéo estatal.

Desta forma, ha respaldo Constitucional (artigo 37) e também da legisiacdo
infraconstitucional (Art. 6°, XIll, da Lei 8.666, de 1993 e Art. 4°, |, da Lei 10.520, de 2002), no
sentido de admitir a criagdo do veiculo Oficial da Administracdo Publica para democratizar a
transparéncia e publicidade, desde que por meio de Lei.

Inclusive, de forma menos onerosa ao erario, ja que a Imprensa Municipal se
operacionaliza compenetrada da Autonomia Municipal, tornando-se independente, salvo as
exigéncias legais, de veicular publicacbes em orgéo de imprensa de outros entes estatais e
priorizando-se as publicagbes nos 6rgaos privados as matérias de relevo e de maior alcance
social.

Quanto a modalidade eletronica, assim se optou em decorréncia de ser notério
que os adventos de tecnologias modernas provocaram uma evolugéo das estruturas sociais,
com a informatica avancando de forma irrefreavel, possibilitando o amplo e irrestrito acesso a
todo tipo de saber por qualquer pessoa. E visivel o acelerado processo de inclusao digital, além
de ser expressiva a velocidade com que as informagdes em meio eletrénico s&o difundidas.

Em decorréncia da concepcdo do Direito em si, em especial pela Teoria
Tridimensional do Direito amplamente difundida e lecionada pelo jusfilésofo Miguel Reale, o
Direito, sendo fruto da agéo e do pensamento humano, deve evoluir conforme a sociedade.
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Referida teoria menciona que o Direito se compde da conjugacao harménica de
trés aspectos primordiais: o fato, o valor e a norma; isto €, o ordenamento do Direito, o nicho
social e historico e os valores buscados pela sociedade, como a Transparéncia e a Justica.

Portanto, sendo o Municipio uma entidade federativa auténoma, com
competéncias proprias e definidas, este ndo pode ficar estatico diante das transformacgées
sociais, devendo conjugar os anseios da sociedade unificando a dialética imposta pela
percepcdo de que o Estado Democratico de Direito € uma entidade viva que exige mudancas
no sentido de relacionar o funcionamento da Administracao com os valores sociais.

A Imprensa Oficial Eletrénica do Municipio, exteriorizada com a veiculacéo de
atos oficiais na forma exclusivamente eletronica, possibilitara reducéo significativa de custos a
Administracdo, inclusive de forma indireta com respeito ao meio ambiente, com a economia de
agua, papel e energia elétrica, além de atender aos anseios sociais de maior transparéncia,
posto que de acesso amplo, irrestrito e gratuito a todo e qualquer cidadéo.

Assim, senhores, sdo os motivos pelos quais solicitamos a essa nobre Casa de
Leis a aprovacéo do projeto em anexo.

Novais, 18 de abril de 2022.

PAUL SAR DIAS PINHEIRO
Prefeito Municipal
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