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PARECER JURIDICO

Assunto: Projeto de Lei Complementar n2 01/2022, de 28 de janeiro de 2022.
Iniciativa: Prefeito Municipal

Sintese: "DISPOE SOBRE O ESTATUTO DO MAGISTERIO, O PLANO DE CARREIRA E
ALTERA TABELA DE VENCIMENTOS DE DOCENTES E ESPECIALISTAS EM EDUCACAO E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS"

| - RELATORIO

Foi encaminhado a esta casa o projeto de Lei Complementar n2 01/2022
de 28 de janeiro de 2022 para andlise e emissdao de parecer, de autoria do Executivo
Municipal, que “DispGe sobre o estatuto do magistério, o plano de carreira e altera
tabela de vencimentos de docentes e especialistas em educacdo e da outras
providéncias”.

E o sucinto relatério. Passo a andlise juridica.
Il — ANALISE JURIDICA
e Da Competéncia e Iniciativa
A presente matéria é de inteira competéncia do Municipio em face do
interesse local, conforme preconiza o art. 30, | da Constituicdo da Republica e no

art. 12, | da Lei Organica Municipal.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL DE 1988

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

LEI ORGANICA DO MUNICiPIO DE NOVAIS
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Artigo 12 - Ao municipio compete legislar tendo como
objetivos o bem-estar de sua populacdao e o pleno
desenvolvimento de suas fungdes sociais, cabendo-
Ihe privativamente, entre outras atribuicGes:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Na mesma trilha temos o inciso V do art. 165 da LOM.

"Art. 165 - Ao Municipio compete manter, com a
cooperacgao técnica e financeira da Unido e do Estado, programas
de educacdo pré-escolar e de ensino fundamental, que sera
ministrado com base nos seguintes principios:

V - valorizagdo dos profissionais do ensino,
garantidos, na forma da lei, planos de carreira para o magistério
publico, com piso salarial profissional e ingresso exclusivamente
por concurso publico de provas e titulos;

Seguindo o entendimento no tocante a iniciativa, destacamos o inciso VII,
§2 do art. 35 da Lei Organica, vejamos.

Artigo 35 - A iniciativa das leis compete a qualquer
vereador e ao Prefeito, bem como aos cidaddos, na forma do
Artigo 37 e seus paragrafos.

§ 2° - E da competéncia exclusiva do Prefeito a
iniciativa das leis sobre:

VIl - Criacdo e extin¢do de cargos, funcdes e empregos
na administragcdo direta e autarquica, bem como a fixa¢do da
respectiva remuneracao;
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Portanto, a proposta estd adequada sob os aspectos da competéncia
legislativa e da iniciativa, estando também apropriada a espécie normativa adotada
para veicular a matéria.

e Das exigéncias orgamentdrio-financeiras

Além do atendimento da competéncia e da iniciativa, é preciso observar
as exigéncias orcamentaria-financeira, haja vista que o referido projeto de lei
complementar também busca alterar a tabela de vencimento. Portanto, para a
alteracdo e concessdo de aumentos de vencimentos ou remuneracdo deve
demonstrar o cumprimento de requisitos de natureza orcamentdria, previstos no
artigo 169, § 12, da CF/88 e nos artigos 17, 20 e 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Prevé o artigo 169, caput e § 12, da CF/88:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo
podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

12 A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remunera¢dao, a criagdo de cargos, empregos e fungdes ou
alteracdao de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou
contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos d6rgdos e
entidades da administracdo direta ou indireta, inclusive
fundacgdes instituidas e mantidas pelo poder publico, sé poderao
ser feitas: (Renumerado do paragrafo Unico, pela Emenda
Constitucional n2 19, de 1998)

| - se houver prévia dotacdo orgamentaria suficiente
para atender as projecoes de despesa de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes; (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 19, de 1998)

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de
diretrizes orcamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as
sociedades de economia mista. (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 19, de 1998)

Na Lei de Responsabilidade Fiscal, preceituam os arts. 15, 16 e 17:

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimoénio publico a geracdo de despesa
ou assuncao de obrigacdao que nao atendam o disposto nos arts.
16 e 17.
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Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de
acdo governamental que acarrete aumento da despesa serad
acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragao do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequac¢do orcamentdria e financeira com a lei
orcamentdria anual e compatibilidade com o plano plurianual e
com a lei de diretrizes orgamentarias.

Art. 17. Considera-se obrigatdéria de carater
continuado a despesa corrente derivada de lei, medida
proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o
ente a obrigacdo legal de sua execugdo por um periodo superior
a dois exercicios.

12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de
gque trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa
prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.

22 Para efeito do atendimento do § 12, o ato sera
acompanhado de comprova¢do de que a despesa criada ou
aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas
no anexo referido no § 12 do art. 42, devendo seus efeitos
financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela reducdao permanente de
despesa.

32 Para efeito do § 29, considera-se aumento
permanente de receita o proveniente da elevacdo de aliquotas,
ampliagdao da base de cdlculo, majoragdo ou criagdo de tributo
ou contribuicdo.

49 A comprovacao referida no § 29, apresentada pelo
proponente, contera as premissas e metodologia de calculo
utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da
despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de
diretrizes orgamentarias.

52 A despesa de que trata este artigo ndo serad
executada antes da implementa¢dao das medidas referidas no §
22, as quais integrarao o instrumento que a criar ou aumentar.
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62 O disposto no § 12 ndo se aplica as despesas
destinadas ao servico da divida nem ao reajustamento de
remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da
Constituicao.

72 Considera-se aumento de despesa a prorrogacao
daquela criada por prazo determinado.

Como prevé o art. 15 da Lei de Responsabilidade Fiscal, sdo consideradas
ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdénio publico as despesas que nao
observem as exigéncias dos arts. 16 e 17. Ambos os dispositivos exigem a estimativa
de impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que o ato deva entrar em vigor
e nos dois subsequentes, com a diferenca de que, no art. 17, tal ato sé sera
obrigatdrio quando se tratar de despesa obrigatdria de cardter continuado (aquela
gue fixe para o ente uma obrigagdo por periodo superior a dois anos).

Conforme material divulgado pela Secretaria do Tesouro Nacional,
vinculada ao Ministério da Fazenda, a fase de proposicdao legislativa é regulada
especificamente pelo art. 17 da LRF, enquanto a fase executiva do ato se subordina
ao disposto no art.16:

A LRF determina que a gera¢ao de despesa deve atender aos artigos 16 e
17. Cada artigo, no entanto, trata de caracteristicas especificas da geracdo de
despesa ou assunc¢do de obrigagdo como o rito de execu¢dao e o tipo de despesa.

O artigo 16 traz a exigéncia de que a criagdo, expansdao ou
aperfeicoamento da acdo governamental que acarrete aumento de despesa sera
acompanhada da estimativa de impacto or¢amentdrio e é condi¢do prévia para
empenho e licitagdo. O controle, portanto, estd centrado na fase de execuc¢do do
orgamento.

Jd o artigo 17 envolve proposicdo legislativa para criagdo de uma despesa
obrigatdria.e a estimativa do impacto orcamentario é condi¢cdo prévia para a
proposicdao de lei, medida provisdria ou ato administrativo, tratando-se, pois, da
fase de aprovacdo do orgcamento.

Ambos os artigos trazem como regra geral de criagdao de despesa a
estimativa do impacto orcamentdrio financeiro. No entanto, devido as
caracteristicas peculiares dessas despesas, existem momentos distintos para
apresentacao da estimativa, quais sejam:

1. a) Art. 16: Inclusdo do gasto na LOA e, em momento posterior, no
processo inicial da licitagao;

2. b) Art. 17: Proposicdao de lei, medida provisdria ou ato administrativo
de criagcdao da despesa.

Consequentemente, como a proposi¢cdo veicula uma despesa obrigatdria
de cardter continuado, por possuir periodo de execuc¢do superior a dois anos, existe
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a necessidade de apresentacdo de estimativa de impacto or¢camentario-financeiro
nesta fase de tramitacdo legislativa, para que as comissGes permanentes possam
apurar se a alteracdo proposta estd em consonancia com as peg¢as orgamentdrias
(art. 169, § 12, da CF/88) e com os limites de despesa com pessoal (arts. 19 e 20 da
Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF):

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169
da Constituicdo, a despesa total com pessoal, em cada periodo
de apuracdo e em cada ente da Federagao, ndao poderd exceder
os percentuais da receita corrente liquida, a seguir
discriminados:

| - Unido: 50% (cinquenta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

Il - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo
podera exceder os seguintes percentuais:

[

Il - na esfera municipal:

1. b) 54% (cinquenta e quatro) para o Executivo.

Assim, registra-se, desde ja, que a viabilidade juridica da proposta
legislativa estd condicionada a apresentagdo de estimativa de impacto
orcamentario-financeiro (art. 17 da LRF) que comprove a sua compatibilidade com
as pecas orcamentarias e com os limites de despesa com pessoal.

e Sobre a matéria.

No tocante a matéria, transcrevemos a justificativa apresentada pelo
Executivo, veja.

O Presente Estatuto, através do Plano de Carreira
visa organizar a vida funcional da categoria e
promover a qualidade da educag¢do municipal.

Ressalta-se ainda a necessidade da atualizagdo do
Plano de Carreira do Magistério Publico Municipal
vigente, tendo em vista que é do ano de 2006,
estando totalmente defasado, ndo atendendo
atualmente as diretrizes da educa¢Go municipal,
determinando as estruturas de cargos, saldrios,
critérios, promog¢do e mérito de forma justa para os
servidores da Rede Municipal de ensino e ao mesmo
tempo estratégicas para a Administrag¢do, visando
harmonia e isonomia entre as carreiras, propiciando
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oportunidades de progressdo e promog¢do funcional,
atendendo a niveis de proficiéncia técnica
requeridos pelo municipio.

Com a aprovagdo do referido plano, busca-se ainda
melhor a produtividade individual e coletiva,
eliminando incoeréncias e distor¢ées que possam
causar desequilibrios salariais ou insatisfag¢des e a
mitigagdo de riscos passivos trabalhistas.

A alterag¢do, para adequagdo do periodo em que serd
concedida a licenga-prémio, uma vez que a mesma
pode ser concedida por trés (03) meses consecutivos
ou em parcelas ndo inferiores a 15 (quinze) dias,
propdée atualizar a redagdo anterior.

A aprovag¢do da presente Lei Complementar é de
fundamental importédncia, permitindo um sistema
organizacional na drea administrativa mais eficaz,
de forma a melhor atingir os seus objetivos e atender
adequadamente o setor publico do municipio.

No que tange a justificativa apresentada, resta claro que, o mesmo se
reveste de alta relevancia para o Municipio.

e Redagao.

A redacdo é clara e concisa, conforme determina a Lei Complementar n?
95/98.

No mais, o projeto é harménico com o sistema legal, estando apto a ser
levado a plendrio.

Por todo exposto, essa Assessoria Juridica é pela aprovagdo do projeto,
na forma como se encontra, excetuando eventuais andlises de natureza politica
técnica de competéncia da Comissdo Finangas e Orgcamento.

S.m.j. Este é o Parecer

Camara Municipal de Novais - SP, 31 de janeiro de 2022.

Renato de Freitas Paiva
Assessoria Juridica
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PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDACAO FINAL E
FINANCAS E ORCAMENTO.

Proposig¢do analisada: Projeto de Lei Complementar n2 01/2022, de28 de janeiro de 2022, de
iniciativa da Exmo. Prefeito Municipal de Novais.

Assunto: "DISPOE SOBRE O ESTATUTO DO MAGISTERIO, O PLANO DE CARREIRA E ALTERA
TABELA DE VENCIMENTOS DE DOCENTES E ESPECIALISTAS EM EDUCACAO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS"

Ao trigésimo primeiro dia do més de janeiro de dois mil e vinte dois, a Comissao de
Legislacdo, Justica e Redacdo Final e a Comissdo de Economia, Financas e Orgcamento,
reuniram-se na sala de reunido da Camara Municipal de Novais para analise do Projeto de Lei
Complementar n2 01/2022, de 28 de janeiro de 2022.

Apds amplo debate entre os membros da Comissdo, decidiu-se que a proposicao
atende ao que dispde a legislacdo, sendo pertinente e constitucional, motivo pelo qual, por
unanimidade, recebeu parecer favoravel, encontrando-se apto para ser levado para discussdo
e votacdo pelo plendrio desta Casa de Leis.

Nada mais a ser discutido sobre a presente proposicdo, segue o mesmo para a
Presidéncia desta Casa para demais providéncias cabiveis.

Camara Municipal de Novais-SP, 31 de janeiro de 2022.

Comissao de Legislagdo, Justica e Redacdo Comissao de Financas e Orcamento
Final
Manoel Cabrera Peres Dione Ricardo Ottoni Barbosa
Presidente Presidente
Dione Ricardo Ottoni Barbosa Leonardo Aparecido Rasteiro
Membro Membro
Douglas Henrique Romao Jorge Antdnio Luiz Vieira de Andrade
Membro Membro

RUA JOAO CANTAREIRO SERRANO, 275 - CEP. 15 885-000 - CENTRO - FONE/FAX: (17) 3561-1279 ¢ 3567—5!288
site: www.camaranovais.sp.gov.br e-mail: secretaria @camaranovais.sp.gov.br



