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PARECER JURIDICO

Assunto: Projeto de Lei Complementar n? 05/2022, de 17 de agosto de 2022.
Iniciativa: Prefeito Municipal

Sintese: “Disp0e sobre o Piso Salarial dos Agentes Comunitdrios de Saude — ACS e
dos Agentes de Combate as Endemias no Municipio de Novais e da outras
providéncias”.

| - RELATORIO

Foi encaminhado a esta casa o projeto de Lei Complementar n? 05/2022
de 17 de agosto de 2022 para analise e emissdo de parecer, de autoria do Executivo
Municipal, que dispde sobre o Piso Salarial dos Agentes Comunitarios de Saude -
ACS e dos Agentes de Combate as Endemias no Municipio de Novais e dad outras
providéncias”.

E o sucinto relatério. Passo a andlise juridica.

Il —= ANALISE JURIDICA
2.1. Da Competéncia e Iniciativa

A presente matéria é de inteira competéncia do Municipio em face do
interesse local, conforme preconiza o art. 30, | da Constituicdo da Republica e no
art. 12, 1 da Lei Organica Municipal.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL DE 1988

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE NOVAIS

Artigo 12 - Ao municipio compete legislar
tendo como objetivos o bem-estar de sua
populacdo e o pleno desenvolvimento de
suas fungdes sociais, cabendo-lhe
privativamente, entre outras atribui¢cdes:

RUA JOAO CANTAREIRO SERRANO, 275 - CEP. 15 885-000 - CENTRO - FONE/FAX: (17) 3561-1279 ¢ 3561;”7288
site: www.camaranovais.sp.gov.br e-mail: secretaria@camaranovais.sp.gov.br


https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/509f2321d97cd2d203256b280052245a?OpenDocument&Highlight=1,constitui%C3%A7%C3%A3o&AutoFramed
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/509f2321d97cd2d203256b280052245a?OpenDocument&Highlight=1,constitui%C3%A7%C3%A3o&AutoFramed

Cimara e/////amum/wpl de Novais
CNPJ. 74.354.168/0001-31
Novass - SP

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Sua iniciativa teve como ponto de partida o Poder Executivo Municipal,
conforme dispde o art. 35, §2, inciso VII da Lei Organica Municipal.
Lei Organica Municipal

Artigo 35 - A iniciativa das leis compete a

qualquer vereador e ao Prefeito, bem como

aos cidaddos, na forma do Artigo 37 e seus
pardgrafos.

§ 2° - Edacompeténcia exclusiva do Prefeito

a iniciativa das leis sobre:

VII - Criacdo e extincdo de cargos, funcbes e

empregos na. administracdo direta e

autarquica, bem como a fixacdo da

respectiva remuneracao;

Neste mesmo sentido, o art. 196, Il do Regimento Interno desta Casa de
Leis, também garante expressamente a iniciativa privativa do Prefeito Municipal em
projetos desta natureza, veja;

Regimento Interno da Camara Municipal

Art. 196 - E da competéncia privativa do

Prefeito a iniciativa das leis, ordindrias e

complementares, que disponham sobre:

Il - a criacdo de cargos, empregos e funcdes

na administracdo publica direta e autarquia

bem como a fixacdo e aumento de sua

remuneracao;
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Sendo assim, o presente projeto estd acobertado pelo manto de
constitucionalidade sobre sua competéncia e iniciativa.

2.2. Justificativa apresentada ao Projeto de Lei Complementar em
analise.

Quanto a matéria, estd se reveste de evidente interesse publico, vejamos
a justificativa apresentada.

O objetivo principal é atender a Politica
Nacional que trata do assunto, repassando
aos servidores o piso salarial destinado pelo
Governo Federal, por intermédio do
Ministério da Saude — Fundo Nacional de
Saude, para o desempenho das referidas
acoes.

Frisamos tratar-se de obediéncia a normal
legal, especialmente porque os valores
financeiros utilizados para a manutengao do
programa sdo repassados pelo Ministério da
Saude, através do Fundo Nacional de Saude.

Tal iniciativa, portanto, atende a norma
especifica vigente, vindo de encontro ao
atendimento da recente Ementa
Constitucional n? 120, de 05 de maio de
2022, que atribuiu a Unido, a
responsabilidade na politica remuneratodria
e a valorizagdo dos profissionais que
exercem atividades de Agente Comunitdrio
de Saude — ACS e de Agente de Combate as
Endemias — ACE, definindo que o vencimento
salarial dos respectivos agentes ndao poderd
ser inferior a dois saldrios minimos, sendo,
tal valor repassado pela Unido, por
intermédio do Ministério da Saude — Fundo
Nacional de Saude. H3 ainda a
regulamentacdo definindo o valor de RS
2.424,00 através da Portaria GM/MS n?®
2.109, de 30 de junho de 2022.
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Como exposto, a regulamentagdo do piso
salarial nacional da categoria, atende ao
interesse publico e especialmente valoriza
os servidores como proposto na legislacdao
federal que trata do assunto.

Como se vé, trata-se de matéria de alta relevancia, pois regulamenta o
piso salarial nacional da categoria, atende ao interesse publico e especialmente
valoriza os servidores como proposto na legislacdo federal que trata do assunto,
ganhando ainda mais contornos de constitucionalidade.

2.3. Do mérito.

No tocante ao seu mérito, podemos mergulhar nos seguintes dispositivos
constitucionais vejamos.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL DE 1988

Art. 198. As acles e servi¢cos publicos de
salde integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema
Unico, organizado de acordo com as
seguintes diretrizes: (Vide ADPF 672)

§ 92 O vencimento dos agentes comunitarios
de saude e dos agentes de combate as
endemias ndo serd inferior a 2 (dois) salarios
minimos, repassados pela Unidao aos
Municipios, aos Estados e ao Distrito
Federal. (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 120, de 2022)

Assim, pelos dispositivos constitucionais citados acima, ao qual teve sua
redacdo incluido pela Emenda Constitucional n? 120, de 2022, fica claro que o
vencimento dos agentes comunitdrios de saude e dos agentes de combate as
endemias ndo serd inferior a 2 (dois) salarios minimos, repassados pela Unido aos
Municipios, aos Estados e ao Distrito Federal.

RUA JOAO CANTAREIRO SERRANO, 275 - CEP. 15 885-000 - CENTRO - FONE/FAX: (17) 3561-1279 ¢ 3561;”7288
site: www.camaranovais.sp.gov.br e-mail: secretaria@camaranovais.sp.gov.br


https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/509f2321d97cd2d203256b280052245a?OpenDocument&Highlight=1,constitui%C3%A7%C3%A3o&AutoFramed
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/509f2321d97cd2d203256b280052245a?OpenDocument&Highlight=1,constitui%C3%A7%C3%A3o&AutoFramed
http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADPF&documento=&s1=672&numProcesso=672
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc120.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc120.htm#art1

CNPJ. 74.354.168/0001-31
Novass - SP

Tem-se, portanto, a instituicdo do piso nacional salarial desses dois
segmentos profissionais, por norma formalmente constitucional.

No caso em tela, a Administracdo Municipal estd implementando o piso
nacional para os servidores exercentes dos cargos de agentes comunitdrios de saude
e dos agentes de combate as endemias, designados no Plano de Cargos e Carreiras
como Agente de Saude 3 e de Agente Comunitdrio de Estratégia de Saude da Familia.

N3o é demais consignar que os recursos para fazerem face ao pagamento
do piso nacional no ambito municipal advém do Governo Federal, nos termos do que
preceitua a Constituicao Federal, no § 72, do art. 198, vejamos:

Art. 198. As ag¢Oes e servigcos publicos de
saude integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema
Unico, organizado de acordo com as
seguintes diretrizes: (Vide ADPF 672)

§ 72 O vencimento dos agentes comunitdrios
de saude e dos agentes de combate as
endemias fica sob responsabilidade da
Unido, e cabe aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios estabelecer, além
de outros consectdrios e vantagens,
incentivos, auxilios, gratificacdes e
indenizagbes, a fim de valorizar o trabalho
desses profissionais. (Incluido pela
Emenda Constitucional n? 120, de 2022)

Por fim, de ressaltar os efeitos retroativos financeiros da propositura ao
dia 06 de maio deste ano, data em que, com sua publicagdo, a ECn2 120/2022 entrou
em vigor.

Nesse sentido o referido projeto de Lei complementar em analise, no
paragrafo 292, do artigo 39, estabelece que as diferengas salariais devidas aos
servidores, relativas aos meses de maio, junho e julho/2022 serdo pagas
integralmente na folha de pagamento do més de agosto/2022, em forma de
complementacao.

2.3. Dos Anexos Fiscais
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A Lei Complementar Federal n2 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
determina que os projetos de lei que importem em aumento de despesa, devem
estar acompanhados de “declaracdo do ordenador de despesa de que o aumento tem
adequacdo orgcamentaria e financeira com a Lei Orcamentaria Anual, assim como,
gue a despesa é compativel com o PPA e a LDO” e “estimativa do impacto
or¢camentdrio financeiro no exercicio em que a despesa entra em vigor e nos dois
seguintes”.

Verifica-se que a propositura veio devidamente acompanhada dos anexos
fiscais, portanto, encontra-se apta para deliberacdo pelo Plendrio desta Casa de
Leis.

111 - CONCLUSAO

Destarte, considerando que a proposta encontra respaldo na Constituicao
Federal e na Lei de Responsabilidade Fiscal, esta tecnicamente apto a ser levado a
Plendrio para apreciagdo do seu mérito.

S.M.J. Este é o parecer.

Camara Municipal de Novais - SP, 19 de agosto de 2022.

Renato de Freitas Paiva
Assessoria Juridica
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PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL E
FINANCAS E ORCAMENTO.

Proposi¢ao analisada: Projeto de Lei Complementar n? 05/2022, de 17 de agosto de 2022, de
iniciativa da Exmo. Prefeito Municipal de Novais.

Assunto: “Disple sobre o Piso Salarial dos Agentes Comunitarios de Saude — ACS e dos Agentes de
Combate as Endemias no Municipio de Novais e da outras providéncias”.

Ao vigésimo segundo dia do més de agosto de dois mil e vinte e dois, as comissdes de
Legislacao, Justica e Redacdo Final, e Finangas e Orgamento, reuniram-se na sala de reunido da Camara
Municipal de Novais para analise do Projeto de Lei Complementar n2 05/2022, de 17 de agosto de

2022.

Apds amplo debate entre os membros das Comissées, decidiu-se que a proposicdo atende
ao que dispGe a legislacdo, sendo pertinente e constitucional, motivo pelo qual, por unanimidade,
recebeu parecer favoravel, encontrando-se apto para ser levado para discussdo e votagdo pelo

plenario desta Casa de Leis.

Nada mais a ser discutido sobre a presente proposicdo, segue o mesmo para a Presidéncia

desta Casa para demais providéncias cabiveis.

Camara Municipal de Novais-SP, 22 de agosto de 2022.

Comissao de Legislagao, Justica e Redacao Comissao de Financgas e Orcamento
Final
Manoel Cabrera Peres Dione Ricardo Ottoni Barbosa
Presidente Presidente
Dione Ricardo Ottoni Barbosa Leonardo Aparecido Rasteiro
Membro Membro
Douglas Henrique Romao Jorge Antonio Luiz Vieira de Andrade
Membro Membro
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