Giinara Municipal do Novads

CNPJ.: 74.354.168/0001-31
Novais -SP

PARECER JURIDICO

Assunto: Projeto de Lei Complementar n2 10/2023, de 20 de setembro de 2023.
Iniciativa: Prefeito Municipal

Sintese: “DISPOE SOBRE O PISO DA ENFERMAGEM NO MUNICIPIO DE NOVAIS E AUTORIZA O
PODER EXECUTIVO A REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS COM RECURSOS DA UNIAO NO
EXERCICIO DE 2023, EM CUMPRIMENTO A ASSISTENCIA FINANCEIRA COMPLEMENTAR DE QUE
TRATA A EMENDA CONSTITUCIONAL N2 127/2022”.

| - RELATORIO

Foi encaminhado a esta casa o Projeto de Lei Complementar n? 10/2023,
de 20 de setembro de 2023, para analise e emissdo de parecer, de autoria do
Executivo Municipal, que dispde sobre o Piso da Enfermagem no Municipio de Novais
e autoriza o Poder Executivo a remuneragdo dos profissionais com recursos da Unido
no Exercicio de 2023, em cumprimento a assisténcia financeira complementar de
que trata a Emenda Constitucional n2 127/2022.

O citado PLC NAO veio acompanhado com a documentagio exigidas pela
Lei de Responsabilidade Fiscal (L.C 101/2000) e, pelo Art. 127, §12, Inc. | e Il, da Lei
Organica Municipal, ressalta-se, que os referidos dispositivos encontram-se em
plena consonancia com o Art. 169, §192, da CF e Art. 169 da Constitui¢cdao Estadual do
Estado de S3do Paulo, tendo em vista que a mencionada propositura ndao é de
natureza permanente nesse momento..

E o sucinto relatério. Passo a analise juridica.

Il — ANALISE JURIDICA
2.1. Da Competéncia e Iniciativa

A presente matéria é de inteira competéncia do Municipio em face do
interesse local, conforme preconiza o art. 30, | da Constituicdo da Republica e no
art. 12, 1 da Lei Organica Municipal.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL DE 1988

Art. 30. Compete aos Municipios:
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| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Ainda na seara constitucional, destaca-se, que, a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1.988, em seu artigo 61, atribuiu a seguinte
iniciativa ao Presidente da Republica, a qual, pelo principio da simetria, se estende
aos demais chefes do Poder Executivo:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares
e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissdao da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional,
ao Presidente da Republica, ao Supremo
Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da RepuUblica e aos
cidaddaos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicdo.

§ 12 S3o de iniciativa privativa do Presidente
da Republica as leis que:

(...)
Il - disponham sobre:
a. criacdo de cargos, fungdes ou empregos

publicos na administracdo direta e
autarquica ou aumento de sua

remuneracdo; - destacamos.

O Supremo Tribunal Federal ja foi instado a se manifestar acerca da
supracitada iniciativa:

E da iniciativa privativa do chefe do Poder
Executivo lei de criacdo de cargos, fungdes
ou empregos publicos na administracdao
direta de sua remuneragdo, bem como que
disponha sobre regime juridico e provimento
de cargos dos servidores publicos. Afronta,
na es61l, § 12, Il, a e ¢, da Constitui¢ao de
1988, o qual se aplica aos Estados-
membros, em razdao do principio da
simetria.
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[ADI 2.192, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 4-6-
2008, P, DJE de 20-6-2008.]

LEl ORGANICA DO MUNICIPIO DE NOVAIS

Artigo 12 - Ao municipio compete legislar
tendo como objetivos o bem-estar de sua
populagdo e o pleno desenvolvimento de
suas fungdes sociais, cabendo-lhe
privativamente, entre outras atribuicdes:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Sua iniciativa teve como ponto de partida o Poder Executivo Municipal,

conforme dispde o art. 35, §2, inciso VII da Lei Organica Municipal.

Lei Orgdnica Municipal

Artigo 35 - A iniciativa das leis compete a

qualquer vereador e ao Prefeito, bem como

aos cidaddos, na forma do Artigo 37 e seus
pardgrafos.

§ 2° - E da competéncia exclusiva do Prefeito

a iniciativa das leis sobre:

VIl - Criacdo e extincdo de cargos, funcdes e

empregos na administracdo direta e

autarquica, bem como a fixacdo da

respectiva remuneracao;

Neste mesmo sentido, o art. 196, Il do Regimento Interno desta Casa de
Leis, também garante expressamente a iniciativa privativa do Prefeito Municipal em
projetos desta natureza, veja;

RUA JOAO CANTAREIRO SERRANO, 275 - CEP. 15885-000 - CENTRO - FONE/FAX: (17) 3561-1279 e 3561-1288
site: www.camaranovais.sp.gov.br e-mail: secretaria@camaranovais.sp.gov.br




CNPJ.: 74.354.168/0001-31
Novais -SP

Regimento Interno da Camara Municipal

Art. 196 - E da competéncia privativa do

Prefeito a iniciativa das leis, ordinarias e

complementares, que disponham sobre:

Il - acriacdo de cargos, empregos e funcdes

na administracdo publica direta e autarquia

bem como a fixacdo e aumento de sua

remuneracao;

Sendo assim, o presente projeto esta acobertado pelo manto de
constitucionalidade sobre sua competéncia e iniciativa para deflagar o Processo
Legislativo.

2.2. Justificativa apresentada ao Projeto de Lei Complementar em
analise.

Quanto a matéria, esta se reveste de evidente interesse publico, vejamos
a justificativa apresentada.

Como se nota, a propositura trata
conjuntamente de duas autorizacdes, sendo:
a autorizagdo para a complementag¢do do
Piso da Enfermagem dos servidores locais
gue militam nessa area, e a segunda, a
abertura de crédito adicional especial parao
financiamento das despesas, considerando
tratar-se de recursos vinculados oriundos do
Governo Federal. A proposta é dar
cumprimento no Municipio, ao que consta da
Emenda Constitucional 127 de 22 de
dezembro de 2022, decisdo do STF no
Segundo Referendo na Medida Cautelar na
ADI 7222 e a portaria GM/MS 1.135 de 16 de
agosto de 2023. A complementacdao do piso
salarial da categoria prevé os repasses para
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o0 presente exercicio, levando-se em conta o
estabelecido pelo Governo Federal quanto
aos repasses a serem feitos ao nosso
Municipio por parte do Ministério da Saude,
tornando-se inexigivel na auséncia desses
repasses, no futuro.

Como se vé, trata-se de matéria de alta relevancia e atende ao interesse
publico.

2.3. Do mérito.

Prefacialmente, importante destacar no momento que o exame do
Departamento Juridico cinge-se tdao-somente a matéria juridica envolvida, nos
termos da sua competéncia legal, tendo por base os documentos juntados, razao
pela qual ndo se incursiona em discussGes de ordem técnica, bem como em questdes
gue envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a aprecia¢do, cuja analise é de

exclusiva responsabilidade dos setores competentes, tais como comissdes tematicas
e plenario.

2.4. Dos Anexos Fiscais

Muito embora a Lei Complementar Federal n? 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), determina que os projetos de lei que importem em
aumento de despesa, devem estar acompanhados de “declara¢do do ordenador de
despesa de que o aumento tem adequagdo orcamentdria e financeira com a Lei
Orgcamentaria Anual, assim como, que a despesa é compativel com o PPA e a LDO” e
“estimativa do impacto orcamentdario financeiro no exercicio em que a despesa entra
em vigor e nos dois seguintes”, as primeiras impressdes do referido Projeto de Lei

Complementar é de que tal exigéncia esta dispensada.

E por um motivo simples exposto na prdépria justificativa do Projeto, que
assim estabelece: “Tendo em vista tratar-se de recursos or¢amentarios e
financeiros estritamente vinculados, entendemos estar dispensado do impacto
orcamentario e financeiro de que trata o inciso | do art. 16 da Lei Complementar
Federal n? 101/2000 - LRF, por ndo ser de natureza permanente nesse momento”.

Nesta senda, salvo melhor juizo, no momento ndo had de se falar em
exigéncia da documentacao fiscal, frisando que a mesma devera ser rigorosamente
observada em caso de modificagcdo da natureza, em outras palavras, caso a mesma
venha a ser permanente, estando dessa forma em plena simetria a ratio legis.
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111 - CONCLUSAO

Destarte, considerando que o projeto encontra respaldo na Constituicdo
Federal, na Lei Organica Municipal, estda tecnicamente apto a ser levado a Plenario
para apreciacdo do seu mérito.

In casu, ndao se vislumbra o6bice ao pretendido, ainda que sem a
apresentacdo dos documentos fiscais exigidos pelos artigos 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Contudo, importante registrar, que, é de responsabilidade
exclusiva do Executivo Municipal, cabendo a este responder perante o Egrégio
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo por eventual excesso.

Portanto, visto que o presente projeto de lei atende aos pressupostos
legais, sob o aspecto juridico, encontra-se apto a ser votado pelo plendrio até o
presente momento.

E, sub censura, o parecer que se submete 3 elevada apreciagdo, com base
nas informacgdes apresentadas e nos documentos anexos, sem embargo de outras
opinides, em especial quanto a possivel modificacdo de cardter permanente da
referida propositura.

Camara Municipal de Novais - SP, 26 de setembro de 2023.

Jeferson Dione de Freitas
Assessoria Juridica
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PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDACAO FINAL E
FINANCAS E ORCAMENTO.

Proposicao analisada: Projeto de Lei Complementar n2 10/2023, de 20 de setembro de
2023, de iniciativa da Exmo. Prefeito Municipal de Novais.

Assunto: “DISPOE SOBRE O PISO DA ENFERMAGEM NO MUNICIPIO DE NOVAIS E AUTORIZA O
PODER EXECUTIVO A REMUNERAGAO DOS PROFISSIONAIS COM RECURSOS DA UNIAO NO
EXERCICIO DE 2023, EM CUMPRIMENTO A ASSISTENCIA FINANCEIRA COMPLEMENTAR DE QUE
TRATA A EMENDA CONSTITUCIONAL N2 127/2022”.

Ao vigésimo sexto dia do més de setembro de dois mil e vinte e trés, as comissdes de
Legislacao, Justica e Redacdo Final, e Financgas e Orgamento, reuniram-se na sala de reunido da Camara
Municipal de Novais para andlise do Projeto de Lei Complementar n2 10/2023, de 20 de setembro de
2023.

Apds amplo debate entre os membros das Comissdes, decidiu-se que a proposicdo atende
ao que dispde a legislagdo, sendo pertinente e constitucional, motivo pelo qual, por unanimidade,
recebeu parecer favordvel, encontrando-se apto para ser levado para discussdo e votacdo pelo
plenario desta Casa de Leis.

O mesmo encontra-se em estrita obediéncia ao principio da legalidade, vez que
preencheu os requisitos constitucionais, obedeceu a Lei de Responsabilidade Fiscal e principalmente,
encontra-se harmonico a legislagdo municipal que disciplina a matéria.

Nada mais a ser discutido sobre a presente proposi¢ao, segue o mesmo para a Presidéncia
desta Casa para demais providéncias cabiveis.

Camara Municipal de Novais-SP, 26 de setembro de 2023.

Comissao de Legislacdo, Justica e Redacao Comissao de Finangas e Or¢amento
Final
Dione Ricardo Ottoni Barbosa Marcos Rogério Rodrigues de Aratjo
Presidente Presidente
Marcos Rogério Rodrigues de Araujo Dione Ricardo Ottoni Barbosa
Membro Membro
Manoel Cabrera Peres Anténio Luiz Vieira de Andrade

Membro Membro
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