Giinara Municipal do Novads

CNPJ.: 74.354.168/0001-31
Novais -SP

PARECER JURIDICO

Assunto: Projeto de Lei Complementar n? 13/2023, de 30 de novembro de 2023.
Iniciativa: Prefeito Municipal

Sintese: “DISPOE SOBRE O AUMENTO DE CARGOS PUBLICOS MUNICIPAIS DE PROVIMENTO
EFETIVO, E ALTERA O ANEXO II, DA LEI COMPLEMENTAR N2 094/2023, CONSOLIDA O QUADRO DE
PESSOAL DO MUNICIPIO DE NOVAIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

| - RELATORIO

Foi encaminhado a esta casa o Projeto de Lei Complementar n2 13/2023,
de 30 de novembro de 2023, para analise e emissao de parecer, de autoria do
Executivo Municipal, que dispde sobre o aumento de cargos publicos municipais de
provimento efetivo, e altera o anexo Il, da Lei Complementar n2 094/2023, consolida
0 quadro de pessoal do municipio de Novais e da outras providéncias.

O citado PLC veio acompanhado com a documentacdo exigidas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (L.C 101/2000) e, pelo Art. 127, §19, Inc. | e Il, da Lei
Organica Municipal, ressalta-se, que os referidos dispositivos encontram-se em
plena consonancia com o Art. 169, §19, da CF e Art. 169 da Constituicdo Estadual do
Estado de S3ao Paulo.

E o sucinto relatdrio. Passo a analise juridica.

Il - ANALISE JURIDICA
2.1. Da Competéncia e Iniciativa

A presente matéria é de inteira competéncia do Municipio em face do
interesse local, conforme preconiza o art. 30, | da Constituicdao da Republica e no
art. 12, 1 da Lei Organica Municipal.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL DE 1988

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Ainda na seara constitucional, destaca-se, que, a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1.988, em seu artigo 61, atribuiu a seguinte
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iniciativa ao Presidente da Republica, a qual, pelo principio da simetria, se estende
aos demais chefes do Poder Executivo:

Art. 61. Ainiciativa das leis complementares
e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional,
ao Presidente da Republica, ao Supremo
Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicdo.

§ 12 S3o de iniciativa privativa do Presidente
da Republica as leis que:

(...)
Il - disponham sobre:

a. criag¢do de cargos, funcdes ou empregos
publicos na administragdo direta e
autdrquica ou aumento de sua
remuneracdo; - destacamos.

O Supremo Tribunal Federal ja foi instado a se manifestar acerca da
supracitada iniciativa:

E da iniciativa privativa do chefe do Poder
Executivo lei de criagdao de cargos, fungdes
ou empregos publicos na administracao
direta de sua remuneracdo, bem como que
disponha sobre regime juridico e provimento
de cargos dos servidores publicos. Afronta,
na es61l, § 12, Il, a e ¢, da Constitui¢ao de
1988, o qual se aplica aos Estados-
membros, em razio do principio da
simetria.

[ADI 2.192, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 4-6-
2008, P, DJE de 20-6-2008.]
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LEl ORGANICA DO MUNICIPIO DE NOVAIS

Artigo 12 - Ao municipio compete legislar
tendo como objetivos o bem-estar de sua
populacdo e o pleno desenvolvimento de
suas fungdes sociais, cabendo-lhe
privativamente, entre outras atribuigdes:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Sua iniciativa teve como ponto de partida o Poder Executivo Municipal,

conforme dispde o art. 35, §2, inciso VII da Lei Organica Municipal.

Lei Orgdnica Municipal

Artigo 35 - A iniciativa das leis compete a

qualquer vereador e ao Prefeito, bem como

aos cidaddos, na forma do Artigo 37 e seus
pardgrafos.

§ 2° - E dacompeténcia exclusiva do Prefeito

a iniciativa das leis sobre:

VIl - Criacdo e extincdo de cargos, funcoes e

empregos na administracdo direta e

autarquica, bem como a fixacdo da

respectiva remuneracao;

Neste mesmo sentido, o art. 196, Il do Regimento Interno desta Casa de
Leis, também garante expressamente a iniciativa privativa do Prefeito Municipal em
projetos desta natureza, veja;

Regimento Interno da Camara Municipal

Art. 196 - E da competéncia privativa do

Prefeito a iniciativa das leis, ordinarias e

complementares, que disponham sobre:
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Il - a criacdo de cargos, empregos e funcdes

na administracdo publica direta e autarquia

bem como a fixacdo e aumento de sua

remuneracao;

Sendo assim, o presente projeto estda acobertado pelo manto de
constitucionalidade sobre sua competéncia e iniciativa para deflagar o Processo
Legislativo.

2.2. Justificativa apresentada ao Projeto de Lei Complementar em
analise.

Quanto a matéria, esta se reveste de evidente interesse publico, vejamos
a justificativa apresentada.

A alteracdo se faz necessdria, tendo em vista
que o plano de carreira, prevé normativas para
atribuicdo de aulas, sendo que estas devem
respeitar determinados critérios estabelecidos
na LF 9.394/1996 - Lei de Diretrizes Bases da
Educacdo Nacional - LDBEN.
Ao compulsar a Legislagdo Municipal, verificou-
se que os critérios estabelecidos, encontram-se
delimitados de forma genérica, precisando ser
atualizados de acordo com as varidveis
regionais, as necessidades de do quadro
docente, o respeito a aprova¢ao no concurso
Plublico, e ainda, o respeito ao trabalho da
especificidade de area de cada docente.
Importa observar, que o Principio da
Especificidade, encontra-se estampado no
artigo 61, inciso V e no “caput”, do Paragrafo
Unico, do mesmo artigo da LF 9.394/196 -
LDBEN.
Com a aprovacao do referido projeto, busca-se
adequar a Legislacdo Municipal, a Legislacdo
hierarquicamente superior, garantindo a
legalidade da norma, bem como a qualidade no
ensino educacional municipal.
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Como se Vé, trata-se de matéria de alta relevancia e atende ao interesse
publico.

2.3. Do mérito.

Prefacialmente, importante destacar no momento que o exame do
Departamento Juridico cinge-se tdao-somente a matéria juridica envolvida, nos
termos da sua competéncia legal, tendo por base os documentos juntados, razao
pela qual ndo se incursiona em discussGes de ordem técnica, bem como em questdes
gue envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciac¢do, cuja analise é de

exclusiva responsabilidade dos setores competentes, tais como comissGes tematicas
e plenario.

2.4. Dos Anexos Fiscais

A Lei Complementar Federal n2101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
determina que os projetos de lei que importem em aumento de despesa, devem
estar acompanhados de “declaragdo do ordenador de despesa de que o aumento tem
adequacdo orcamentaria e financeira com a Lei Orgamentdaria Anual, assim como,
gue a despesa é compativel com o PPA e a LDO” e “estimativa do impacto
orcamentdrio financeiro no exercicio em que a despesa entra em vigor e nos dois
seguintes”.

Neste vértice, em simetria com o comando Federal, importante citar o
gue dispboe a LOM, em seu Art. 127, §12, vejamos:

L.O.M

Artigo 127 - A despesa com pessoal ativo e
inativo do Municipio, ndo poderda exceder os
limites estabelecidos em Lei Complementar
Federal.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou
aumento de remuneracdo, a criagcdo de
cargos, empregos e fun¢bes ou alteragao de
estrutura de carreiras, bem como a
admissdao ou contratacdao de pessoal, a
gualquer titulo, pelos 6rgdos e entidades da
administracdo direta ou indireta, inclusive
fundagdes instituidas e mantidas pelo
municipio, sé poderdo ser feitas:
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| - se houver prévia dotagdo orgamentaria
suficiente para atender as projecdes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes;

Il - se houver autorizacdao especifica nalei de
diretrizes orcamentdrias, ressalvadas as
empresas publicas e as sociedades de
economia mista

Levando em consideragdo o dispositivo aludido da LOM, encontra-se em
simetria com artigo 169, §19, da Constituicdo Federal de 1988 (cujo o teor foi
reproduzido também no artigo 169 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo), que
deixa de citar para ndao sermos prolixos.

111 - CONCLUSAO

Destarte, considerando que o projeto encontra respaldo na Constituicdo
Federal, na Lei de Responsabilidade Fiscal e na Lei Organica Municipal, esta
tecnicamente apto a ser levado a Plenario para apreciagdo do seu mérito.

In casu, ndo se vislumbra ébice ao pretendido, uma vez que o respeito
aos artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal é de responsabilidade do
Executivo Municipal, cabendo a este responder perante o Egrégio Tribunal de Contas
do Estado de Sdo Paulo por eventual excesso.

Portanto, visto que o presente projeto de lei atende aos pressupostos
legais, sob o aspecto juridico, encontra-se apto a ser aprovado até o presente
momento.

E, sub censura, o parecer que se submete a elevada apreciacdo, com base
nas informacgdes apresentadas e nos documentos anexos, sem embargo de outras
opinides.

Camara Municipal de Novais - SP, 04 de dezembro de 2023.

Jeferson Dione de Freitas
Assessoria Juridica
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PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDACAO FINAL E
FINANCAS E ORCAMENTO.

Proposicdo analisada: Projeto de Lei Complementar n2 13/2023, de 30 de novembro
de 2023, deiniciativa da Exmo. Prefeito Municipal de Novais.

Assunto: “DISPOE SOBRE O AUMENTO DE CARGOS PUBLICOS MUNICIPAIS DE PROVIMENTO
EFETIVO, E ALTERA O ANEXO II, DA LEl COMPLEMENTAR N2 094/2023 CONSOLIDA O QUADRO DE
PESSOAL DO MUNICIPIO DE NOVAIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Ao quarto dia do més de dezembro de dois mil e vinte e trés, as comissGes de Legislacdo,
Justica e Redacdo Final, e Financas e Orgcamento, reuniram-se na sala de reunido da Camara Municipal
de Novais para analise do Projeto de Lei Complementar n? 13/2023, de 30 de novembro de 2023.

Apds amplo debate entre os membros das Comissdes, decidiu-se que a proposi¢ao atende
ao que dispGe a legislacdo, sendo pertinente e constitucional, motivo pelo qual, por unanimidade,
recebeu parecer favoravel, encontrando-se apto para ser levado para discussdo e votacdo pelo
plenario desta Casa de Leis.

O mesmo encontra-se em estrita obediéncia ao principio da legalidade, vez que
preencheu os requisitos constitucionais, obedeceu a Lei de Responsabilidade Fiscal e principalmente,
encontra-se harmonico a legislagdo municipal que disciplina a matéria.

Nada mais a ser discutido sobre a presente proposicdo, segue o mesmo para a Presidéncia
desta Casa para demais providéncias cabiveis.

Camara Municipal de Novais-SP, 04 de dezembro de 2023.

Comissdo de Legislacao, Justica e Redacao Comissdo de Finangas e Orcamento
Final
Dione Ricardo Ottoni Barbosa Marcos Rogério Rodrigues de Araujo
Presidente Presidente
Marcos Rogério Rodrigues de Araujo Dione Ricardo Ottoni Barbosa
Membro Membro
Manoel Cabrera Peres Antonio Luiz Vieira de Andrade
Membro Membro
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