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PARECER JURIDICO

Assunto: Projeto de Resolugdo n2 01/2023, de 25 de Janeiro de 2023.
Iniciativa: Mesa da Camara Municipal de Novais.

Sintese: “DISPOE SOBRE A REDENOMINAGAO DE CARGO DE PROVIMENTO EFETIVO NO QUADRO
DE PESSOAL, ALTERA O NIiVEL DE ESCOLARIDADE DO CARGO DE PROVIMENTO EM COMISSAO DO
DIRETOR ADMINISTRATIVO, ALTERAGAO E ADEQUACAO DA TABELA DE REFERENCIAS SALARIAIS E
A REESTRUTURACAO DO PLANO DE SALARIOS DOS SERVIDORES PUBLICOS DA CAMARA
MUNICIPAL DE NOVAIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAIS”.

| - RELATORIO

Foi encaminhado a este setor juridico o Projeto de Resolugdo n?
01/2023, de 25 de janeiro de 2023, em pedido de urgéncia especial, para analise e
emissdo de parecer, de autoria da Mesa da Camara Municipal de Novais, que
dispde sobre a redenominacdo de cargo de provimento efetivo no quadro de
pessoal, altera o nivel de escolaridade do cargo de provimento em comissdo do
diretor administrativo, alterag¢do e adequacdo da tabela de referéncias salariais e a
reestruturacdao do plano de salarios dos servidores publicos da camara municipal
de Novais e da outras providéncias.

O citado Projeto de Resolu¢do veio acompanhado com a documentacgao
exigidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal (L.C 101/2000) e, pelo Art. 127, §1¢9,
Inc. | e Il, da Lei Organica Municipal, ressalta-se, que os referidos dispositivos
encontram-se em plena consonancia com o Art. 169, §192, da CF e Art. 169 da
Constituicdao Estadual do Estado de S3ao Paulo.

Noutro vértice, salienta-se, que na mencionada propositura fora
observado e respeitado os Inc. X e XI, do Art. 37 e o paragrafo 592, do Art. 39,
ambos dispositivos da Constituicdo Federal.

E o sucinto relatdrio. Passo a andlise juridica.

Il - ANALISE JURIDICA
2.1. Da Competéncia e Iniciativa

A presente matéria é de inteira competéncia do Municipio em face do
interesse local, conforme preconiza o art. 30, | da Constitui¢cdao da Republica e no
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art. 12, | da Lei Organica Municipal, nesta proposicdo em especial, a iniciativa da

“ 4

Edilidade esta assegurada por for¢ga do Inciso XVI, Art. 19, da LOM e da alinea “e”,

§19, do Art. 302, combinado com a alinea “a”, Inciso Ill, do Art. 29, ambos do
Regimento Interno da Camara Municipal de Novais.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL DE 1988

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse
local;

Ainda na seara constitucional, destaca-se, que, a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1.988, em seu artigo 37, Incisos X e XI, atribuiu
a iniciativa e o limite a ser observado na referida proposta em comento, sem se
perder de vista o estabelecido no §52, do Art. 39, CF/88.

Os comandos constitucionais citados devem ser obedecidos a risca pela
Edilidade, tendo em vista que eles compdem o pilar de sustenta¢do do projeto de
resolucdo apresentado para parecer, em outras palavras, a ndo observancia dos
mencionados dispositivos constitucionais, ensejaria em vicio de iniciativa e
ilegalidade da propositura.

De tal sorte, ndo é o caso do Projeto de Resolugdo 01/2023, pois, foram
respeitados todos os ditames constitucionais inerentes a iniciativa, legalidade e
constitucionalidade da matéria em discussdo.

Por fim, encerrando o tépico sobre a iniciativa, vale registrar, que,
incumbe a cada poder municipal, no dmbito de sua iniciativa, por meio de lei, fixar
os valores correspondentes a retribuicdo a ser percebida pelos seus respectivos
servidores, que, no exercicio de sua independéncia administrativa, entenda
adequados, observados, contudo, os limites constitucionalmente fixados, os quais,
como ja reiteradamente repetido (Art. 37, Inc. X e XI, da CF/88), encontram seu
limite, no ambito municipal, no valor recebido, em espécie, a titulo de subsidios,
por parte do Prefeito Municipal.

LEI ORGANICA DO MUNICiPIO DE NOVAIS
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Artigo 12 - Ao municipio compete legislar
tendo como objetivos o bem-estar de sua
populacdo e o pleno desenvolvimento de
suas fungdes sociais, cabendo-lhe
privativamente, entre outras atribuigdes:

| - legislar sobre assuntos de interesse
local;
Sua iniciativa teve como ponto de partida a Camara Municipal, conforme

dispde o art. 19, inciso XVI da Lei Organica Municipal.

Lei Organica Municipal

Artigo 19 — A Camara Municipal, compete

privativamente:

XVI - dispor sobre sua organizacao,
funcionamento, policia, criacdo,

transformacdo ou exting¢do dos cargos,

empregos e funcées de seus servicos, e a

iniciativa de lei para fixacdo da respectiva

remuneracdao, observados os parametros
estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias.

Neste mesmo sentido, o art. 203, §19, alinea “e” do Regimento Interno
desta Casa de Leis, também garante expressamente a iniciativa privativa da
Camara Municipal em projetos desta natureza, veja;

Regimento Interno da Camara Municipal

Art. 203 — Projeto de resolucdo é a

propositura destinada a regular assuntos de

economia interna da Camara, de natureza

politico-administrativa e que versara sobre
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a sua Secretaria Administrativa, a Mesa e
os Vereadores.

“, n

Alinea “e” — organizacdo, funcionamento,

policia, criacdo, transformacdo ou extincao

dos cargos, empregos ou fungcdes de seus

servicos e fixacao da respectiva

remuneracdao observados os parametros

estabelecidos na Lei de Diretrizes

Orcamentarias e os limites constitucionais.

Sendo assim, o presente projeto esta acobertado pelo manto de
constitucionalidade sobre sua competéncia e iniciativa para deflagrar o Processo
Legislativo.

2.2. Justificativa apresentada ao Projeto de Lei Complementar em
analise.

Quanto a matéria, estda se reveste de evidente interesse publico,
vejamos a justificativa apresentada.

O projeto tem por objetivo revisar a Tabela
de Referéncias Salarias do Poder Legislativo
de Novais que ficou estagnada desde o ano
de 2019, ou seja, sem que houvesse a
revisdo geral anual, direito de que trata o
art. 37, incixo X, da Constituicdo Federal,
gerando um perda salarial importante para
os servidores, que ultrapassou 22%, quando
comparado a evolugdo do saldrio minimo
nacional e também a inflagdo.

Assim tem havido uma queda real na renda
dos servidores desta Casa de Leis, uma vez
que ela ndo tem sido objeto de reajuste nos
Ultimos anos, podendo gerar consequéncias
tanto pela intensificagcdo da evasdo de
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servidores quanto pela desmotivacao
daqueles que permanecem.

Sabe-se da importdncia da valorizagdo de
nosso quadro funcional, que sem duvidas,
mereceria mais, pela sua dedicacdo e
comprometimento com o0s servigos, porém,
deve-se levar a valorizag¢do profissional e a
prestacdo de seus servicos, de forma
equilibrada, ndo comprometendo nenhuma
delas. A revisdo e o aumento concedido
devem estar dentro das condigdes
financeiras e planejados em nosso
or¢gamento e assim estao, com a
continuidade de servicos publicos de
gualidade e seu guadro funcional
devidamente valorizado.

Vale mencionar por mais de uma vez, que
este aumento visa sanar a perda do poder
aquisitivo que o saldrio teve nestes ultimos
anos. O cenario econbmico, com altos
indices inflacionarios, tem comprometido o
vencimento dos empregados publicos desta
Casa de Leis. O reajuste proposto esta
dentro das condigcdes financeiras, previsto
no Orgamento vigente, demonstrado no
impacto orgamentdrio-financeiro e na
declara¢dao do ordenador de despesas.

Diante do exposto, apdés a devida analise,
solicitamos discussdo e aprovagdo de
Vossas Exceléncias em regime de urgéncia,
renovando, nesta oportunidade, os
protestos de estima e distinta
consideracgao.
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Como se vé, trata-se de matéria de alta relevancia e atende ao interesse
publico.

2.3. Do mérito.

Prefacialmente, importante destacar no momento que o exame do
Departamento Juridico cinge-se tdo-somente a matéria juridica envolvida, nos
termos da sua competéncia legal, tendo por base os documentos juntados, razdo
pela qual ndo se incursiona em discussGes de ordem técnica, bem como em
guestdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a aprecia¢do, cuja

andlise é de exclusiva responsabilidade dos setores competentes, tais como
comissbes tematicas e plendrio.

Apenas para elucidar eventuais duvidas, o presente processo legislativo
fora deflagrado em legislatura anterior, contudo, em decorréncia da Lei
Complementar 173/2020, que estabeleceu o programa federativo de
enfrentamento ao Coronavirus e consequentemente vedou naquele momento
(Pandemia) que desse sequéncia a referida propositura.

Apds o término de vigéncia da LC 173/2020, os entes puderam voltar a
se debrucar sobre assuntos de semelhante natureza ao caso em tela.

Vé-se, portanto, atitude louvdvel dos agentes politicos dessa Edilidade,
ao ndo transgredir letra de lei federal e, somente retomando a discussdao neste
momento com toda a documentacgdo fiscal, mostrando-se responsabilidade diante
da res publica.

2.4. Dos Anexos Fiscais

A Lei Complementar Federal n? 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), determina que os projetos de lei que importem em aumento de despesa,
devem estar acompanhados de “declaragcdo do ordenador de despesa de que o
aumento tem adequacdo orgamentdria e financeira com a Lei Or¢camentaria Anual,
assim como, que a despesa é compativel com o PPA e a LDO” e “estimativa do
impacto orcamentdrio financeiro no exercicio em que a despesa entra em vigor e
nos dois seguintes”.

Neste vértice, em simetria com o comando Federal, importante citar o
gue dispde a LOM, em seu Art. 127, §12, vejamos:
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L.O.M

Artigo 127 - A despesa com pessoal ativo e
inativo do Municipio, ndo poderd exceder
0s limites estabelecidos em Lei
Complementar Federal.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou
aumento de remunerac¢do, a criagcdo de
cargos, empregos e fun¢bes ou alteragdo de
estrutura de carreiras, bem como a
admissdao ou contratacdao de pessoal, a
gualquer titulo, pelos 6rgaos e entidades da
administracdo direta ou indireta, inclusive
fundagdes instituidas e mantidas pelo
municipio, sé poderdo ser feitas:

| - se houver prévia dotagdo orgcamentaria
suficiente para atender as projecdes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes;

Il - se houver autorizagdao especifica na lei
de diretrizes orgcamentarias, ressalvadas as
empresas publicas e as sociedades de
economia mista

Levando em consideracdo o dispositivo aludido da LOM, encontra-se em
simetria com artigo 169, §19, da Constituicdo Federal de 1988 (cujo o teor foi
reproduzido também no artigo 169 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo), que
deixa de citar para ndo sermos prolixos.

Nesta senda, na estimativa de Impacto Financeiro e Orgamentdrio
anexado ao Projeto de Lei Complementar, o Sr. Presidente da Camara declarou que
as alteracdes de despesas consideradas estdao previstas no Plano Plurianual, na Lei
de Diretrizes Orcamentarias e na Lei Orgcamentaria Anual e ndo comprometem as
Metas Fiscais estabelecidas para o periodo.
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Verifica-se que a propositura veio devidamente acompanhada dos
anexos fiscais, preenchendo a exigéncia da LRF, bem como da LOM, portanto,
encontra-se apta para deliberacdo pelo Plendrio desta Casa de Leis.

11l - CONCLUSAO

Destarte, considerando que o projeto encontra respaldo na Constituicdo
Federal, na Lei de Responsabilidade Fiscal e na Lei Organica Municipal, esta
tecnicamente apto a ser levado a Plendrio para aprecia¢do do seu mérito.

In casu, ndo se vislumbra dbice ao pretendido, uma vez que o respeito
aos artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal é do ordenador de despesas,
cabendo a este responder perante o Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo por eventual excesso.

Portanto, visto que o presente projeto de lei atende aos pressupostos
legais, que vai desde a iniciativa, limite constitucional e exigéncia ficais, sob o
aspecto juridico, encontra-se apto a ser aprovado até o presente momento.

E, sub censura, o parecer que se submete a elevada apreciacdo, com

base nas informacdes apresentadas e nos documentos anexos, sem embargo de
outras opinides.

Camara Municipal de Novais - SP, 08 de fevereiro de 2023.

Jeferson Dione de Freitas
Assessoria Juridica

e e .
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PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL E
FINANCAS E ORCAMENTO.

Proposicao analisada: Projeto de Resolugdo n2 01/2023, de 25 de Janeiro de 2023.

Assunto: “DISPOE SOBRE A REDENOMINAGAO DE CARGO DE PROVIMENTO EFETIVO NO QUADRO
DE PESSOAL, ALTERA O NiVEL DE ESCOLARIDADE DO CARGO DE PROVIMENTO EM COMISSAO DO
DIRETOR ADMINISTRATIVO, ALTERAGAO E ADEQUAGAO DA TABELA DE REFERENCIAS SALARIAIS E
A REESTRUTURAGAO DO PLANO DE SALARIOS DOS SERVIDORES PUBLICOS DA CAMARA
MUNICIPAL DE NOVAIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAIS”.

No décimo dia do més de fevereiro de dois mil e vinte e trés, as comissdes de Legislagao,
Justica e Redagdo Final, e Finangas e Orgamento, reuniram-se na sala de reunido da Camara
Municipal de Novais para andlise do Projeto de Resolugdo n2 01/2023, de 09 de Fevereiro de 2023.

Apds amplo debate entre os membros das Comissdes, decidiu-se que a proposicao
atende ao que dispbe a legislacdo, sendo pertinente e constitucional, motivo pelo qual, por
unanimidade, recebeu parecer favoravel, encontrando-se apto para ser levado para discussdao e
votacdo pelo plenario desta Casa de Leis.

O mesmo encontra-se em estrita obediéncia ao principio da legalidade, vez que
preencheu os requisitos constitucionais, obedeceu a Lei de Responsabilidade Fiscal e principalmente,
encontra-se harmonico a legislagdo municipal que disciplina a matéria.

Nada mais a ser discutido sobre a presente proposicdo, segue o mesmo para a
Presidéncia desta Casa para demais providéncias cabiveis.

Camara Municipal de Novais-SP, 10 de fevereiro de 2023.

Comissao de Legislacdo, Justica e Redagao Comissao de Financas e Or¢camento
Final
Dione Ricardo Ottoni Barbosa Marcos Rogério Rodrigues de Araujo
Presidente Presidente
Marcos Rogério Rodrigues de Aratjo Dione Ricardo Ottoni Barbosa
Membro Membro
Manoel Cabrera Peres Antonio Luiz Vieira de Andrade

Membro Membro
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